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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z przestang Interpelacjg nr 11265 pani poset Lidii Czechak przedstawiam
ponizsze wyjasnienia:

Ad 1. Za dochody (przychody) osiggane na terytorium Polski, zgodnie z art. 3 ust. 3
ustawy CIT?!, przez podatnikow bedacych nierezydentami, uwaza sie w
szczegoblnosci dochody (przychody) z wszelkiego rodzaju dziatalnosci prowadzone;j
na terytorium Polski, w tym poprzez potozony na terytorium Polski zagraniczny
zaktad. Przepis ten stosuje sie z uwzglednieniem dwustronnych uméw o unikaniu
podwdjnego opodatkowania zawartych przez Polske z panstwem rezydencji
podatkowe] przedsiebiorstwa. Umowy zawierajg szczegdlne zasady rozdzielajace
prawa do opodatkowania dochodéw nierezydentow, zgodnie z ktérymi dochéd
takich podatnikéw podlega opodatkowaniu w Polsce pod warunkiem, ze dziatalnos$¢
gospodarcza prowadzona jest za pomocg potozonego w Polsce zaktadu. Zaktadem
jest kazda stata placéwka, poprzez ktoéra catkowicie lub cze$ciowo prowadzona jest
dziatalnos¢ przedsiebiorstwa, w tym w szczegdlnosci miejsce zarzadu, filia, biuro,
fabryka, warsztat. W sytuacji, gdy przedsiebiorstwo prowadzi zatem dziatalnos¢
gospodarczg za pomocg zaktadu zagranicznego potozonego w Polsce, dochdd
przypisany do tego zaktadu podlega opodatkowaniu w Polsce .

Jednoczesnie, okreslenie przychodu podlegajacego opodatkowaniu, kosztéw jego

1Ustawa zdniaz 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U. z
2025r.poz. 278,z pdzn.zm.)
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uzyskania oraz zakresu przystugujacych ulg i zwolnied podatkowych wynika z
obowigzujacych przepiséw ustawy CIT.

Nalezy podkresli¢, ze dwustronny charakter uméw skutkuje tym, iz te same przepisy
ustalajgce zasady opodatkowania dochodu znajdujg zastosowanie dla
nierezydentéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w Polsce jak i dla polskich
przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnosc za granica. W tym zakresie przewidziana
jest zatem réwnowaga zasad opodatkowania.

Ad 2. Ministerstwo Finanséw na biezgco pracuje nad dostosowywaniem przepiséw
prawa podatkowego do zmieniajacej sie rzeczywistosci gospodarczej. Przyktadowo
od 1stycznia 2024 r.w Polsce zaczety obowigzywac przepisy o tzw. minimalnym CIT
(art. 24ca ustawy CIT), ukierunkowane na wyréwnanie warunkéw konkurencji
miedzy podmiotami z kapitatem rodzimym a podmiotami finansowanymi kapitatem
zagranicznym. Celem wprowadzenia tej regulacji byto przeciwdziatanie unikaniu
ptacenia podatkow przez podatnikéw, ktérzy, pomimo prowadzenia wieloletniej
dziatalnosci i wykazywania znaczacych przychodéw, jednoczesnie wykazujg straty
podatkowe albo niewspdtmiernie niskie dochody do opodatkowania.

Dlatego tez, podatnikami minimalnego CIT sg podmioty, ktére ponoszg strate lub
wykazujg bardzo niski wskaznik rentownosci. Stawka podatku wynosi 10%.
Podstawa opodatkowania jest ustalana - wg wyboru podatnika - jako 1,5%
przychodéw oraz okreslone koszty pasywne (tj. koszty finansowania dtuznego i
ustug niematerialnych) albo jako 3% przychodow.

Pracujemy rowniez w obszarze cen transferowych, gdzie wymodg stosowania cen
rynkowych dotyczy w réwnym stopniu podatnikéw z kapitatem polskim jak i
zagranicznym. W polskich przepisach o cenach transferowych nie sg przewidziane
preferencje dla podmiotéw z kapitatem zagranicznym. Jednoczesnie polskie
przepisy w zakresie cen transferowych odpowiadajag  standardom
miedzynarodowym - w szczegdlnosci Wytycznym OECD w sprawie cen
transferowych dla przedsiebiorstw wielonarodowych i administracji podatkowych
(ang. OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax
Administrations).

W zakresie tzw. ,podatku u zZrédta”, ze skutkiem od 1 stycznia 2017 roku
,dookreslono” pojecia rzeczywistego wtasciciela poprzez wprowadzenie w art. 4a
pkt 29 ustawy definicji rzeczywistego wtasciciela, odpowiadajacej klauzuli
,beneficial owner”, jako koncepcji miedzynarodowego prawa podatkowego.
Zdefiniowanie klauzuli rzeczywistego wtasciciela w zatozeniu przeciwdziata
transgranicznemu unikaniu opodatkowania - stosowanie jej ma gwarantowa¢, ze
kryterium rezydencji podatkowej, jako narzedzie stuzgce do korzystania z ochrony
traktatowej przez podatnikéw, nie jest wykorzystywane w niewtasciwy sposob.
Ponadto, do ustawy o CIT zostat dodany, ze skutkiem od 1 stycznia 2019 r.
obowigzek stosowania przez ptatnika tzw. mechanizmu pay & refund (MPR) na mocy
art. 26 ust. 2e ustawy o CIT. Polega on natym, ze ptatnik musi pobrac - od nadwyzki
ponad kwote 2 000 000 ztotych - podatek wedtug stawki ustawowej (19 albo 20%),
bez mozliwosci zastosowania preferencji (w postaci niepobrania podatku, nizszej
stawki albo zwolnienia) wynikajacej z miedzynarodowej umowy podatkowej, prawa
polskiego lub prawa unijnego (art. 26 ust. 2e ustawy o CIT).

Istotne znaczenie ma réwniez obowigzywanie ustawy z dnia 6 listopada 2024 r. o
opodatkowaniu wyréwnawczym jednostek sktadowych grup miedzynarodowych i
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krajowych (Dz.U. 2024 poz. 1685) (,Ustawa GloBE”), ktéra zaimplementowata do
polskiego porzadku prawnego przepisy dyrektywy Rady (UE) 2022/2523 z dnia 15
grudnia 2022 r. w sprawie zapewnienia globalnego minimalnego poziomu
opodatkowania miedzynarodowych grup przedsiebiorstw oraz duzych grup
krajowych w Unii Europejskiej (,Dyrektywa”). Celem Dyrektywy byto wdrozenie w
Unii Europejskiej (UE) Globalnych zasad przeciwdziatania erozji podstawy
opodatkowania (,Zasad GloBE”) regulujagcego kwestie zwigzane z globalnym
minimalnym podatkiem.

Ustawa GLoBE wprowadzita system globalnego podatku minimalnego oparty o trzy
rodzaje podatku wyréwnawczego:

- globalny podatek wyréwnawczy (dalej jako: IIR),

- krajowy podatek wyréwnawczy (dalej jako: QDMTT),

- podatek od niedostatecznie opodatkowanych zyskow (dalej jako: UTPR).

IIR naktada obowigzek zaptacenia odpowiedniego podatku wyréwnawczego, co do
zasady, na jednostke dominujacg najwyzszego szczebla w grupie. Jednostka
dominujaca grupy, w jurysdykcji w ktérej ma siedzibe, powinna zaptaci¢ podatek
wyréwnawczy od swoich nisko opodatkowanych jednostek zaleznych w innych
jurysdykcjach.

QDMTT dziata w sposdéb podobny do IR, z t3 istotng réznicg, ze prawo do poboru
podatku wyréwnawczego zostaje w panstwie, w ktérym znajdujg sie nisko
opodatkowane jednostki sktadowe grupy, a wiec najczesciej, bedzie on ptacony w tej
jurysdykcji, gdzie ulokowany zostat nisko opodatkowany dochod (a niekoniecznie
tam gdzie jest jednostka dominujaca).

UTPR naktada obowigzek zaptacenia podatku wyréwnawczego od jednostki
dominujacej, na jednostki z grupy znajdujace sie w danej jurysdykcji, w sytuacji gdy
ta jednostka dominujaca dziata w innej jurysdykcji, w ktorej nie ma lIR.

Ad 3. Poréwnywanie wynikéw podmiotéw prowadzacych z pozoru podobng
dziatalnos¢ moze prowadzi¢ do btednych wnioskéw. W tym kontekscie nalezy brac
pod uwage takze m.in profil, specyfike i charakter prowadzonej dziatalnosci.
Dotyczy to réwniez branzy kurierskiej, ktéra nie jest jednorodna. Istnieje szereg
czynnikdw majacych wptyw na osiggane przez poszczegdlne podmioty wyniki
finansowe. Czes¢ spétek kurierskich oprécz dziatalnosci stricte kurierskiej Swiadczy
rowniez ustugi magazynowe czy spedycji kolejowej i targowej. Réwniez sam sposéb
Swiadczenia ustug kurierskich bywa odmienny. Sg podmioty, ktére specjalizujg sie w
dostarczaniu przesytek do stacjonarnych punktéw odbioru (w tym paczkomatéw)
oraz takie, ktore dostarczajg gtdwnie przesytki bezposrednio do adresatéw.

Ad 4. Krajowa Administracja Skarbowa (KAS), zapewnienia wykonywanie
obowigzkéw podatkowych i efektywny pobdr danin publicznych.

Z tych wzgledéw nie znajdujg przyzwolenia przypadki nieptacenia podatkéw.
Kazdy sygnat o nieprawidtowosciach w tym zakresie podlega analizie, aw przypadku
stwierdzenia wystapienia ryzyka nieprawidtowosci sg podejmowane przez organy
KAS dalsze dziatania.

Na uwage zastugujg rowniez dziatania podejmowane przez Ministerstwo Finanséw
polegajace na biezagcym monitoringu w zakresie wywigzywania sie z obowigzkdéw
podatkowych kluczowych podmiotéw (do ktérych nalezy m.in. wskazana w
przedmiotowe] Interpelacji grupa podmiotéw) oraz dokonywaniu oceny
prawdopodobienstwa stosowania przez podatnikow, tzw. agresywnej optymalizacji
podatkowej.
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W przypadku powziecia watpliwosci, co do rzetelnosci deklarowanych rozliczen,
podejmowane s3 odpowiednie dziatania, tj. moga zostaé¢ uruchomione czynnosci
sprawdzajace, kontrola podatkowa albo kontrola celno - skarbowa.
Zapewnia to adekwatne mozliwosci reakcji na wystepowanie nieprawidtowosci w
postaci unikania albo uchylania sie od opodatkowania.

Jednakze ze wzgledu na obowiazujace regulacje prawne, nie jest mozliwe
przekazanie szczegdtowych informacji o podejmowanych dziataniach KAS dot.
konkretnych podatnikéw. Informacje te stanowia tajemnice skarbowa i moga by¢
udostepnione wytacznie podmiotom enumeratywnie wymienionym w przepisach
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz.U.z 2025 r., poz. 111
zezm.).

W zakresie zmian majacych na celu zwiekszenia $ciggalnosci podatkéw nalezy
wskaza¢ powotanie w Matopolskim Urzedzie Celno - Skarbowym w Krakowie
Centrum Kompetencyjnego do spraw zwalczania agresywnego planowania
podatkowego w podatku dochodowym od oséb prawnych CIT oraz Zespotu do
spraw zwalczania agresywnego planowania podatkowego w podatku dochodowym
od os6b prawnych.

Ad 5. Wskazaé nalezy, ze porownywanie przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnosé
w tym samym segmencie jedynie na podstawie zadeklarowanych przychodéw,
kosztéw oraz zaptaconego efektywnie podatku nie jest miarodajne i moze
prowadzi¢ do niewtasciwych wnioskow.

W mysl przepiséw polskich i wytycznych OECD, aby zachowa¢ zgodnosé z zasada
ceny rynkowej i dokonaé¢ prawidtowej wyceny transakcji miedzy podmiotami
powigzanymi powinno sie jako punkt odniesienia traktowaé wynagrodzenie
podmiotéw o podobnym profilu funkcjonalnym.

Ponadto, odnoszac sie do kwestii zwigzanych z réznicg w kwotach odprowadzanego
podatku przez firmy lezace w zainteresowaniu Pani Poset, wyjasni¢ nalezy, ze na
wysokos¢ ptaconego podatku dochodowego ma wptyw wiele czynnikéw takich jak
np.: skala i profil prowadzonej dziatalnosci, faza rozwoju przedsiebiorstwa,
poczynione inwestycje, petnione funkcje w grupie.

Zgodnie z zasadami wyrazonymi w Wytycznych OECD? i polskich przepisach,
wynagrodzenie podmiotéw powigzanych musi by¢ adekwatne do profilu
funkcjonalnego (petnionych funkcji, ponoszonych ryzyk i angazowanych aktywoéw).
Na rynku funkcjonuja rézne modele biznesowe, jednym z najczesciej spotykanych
jest tzw. ,model z pryncypatem”. Charakteryzuje sie tym, ze sg w nim co do zasady 2
typy podmiotéw:

e petnigce funkcje rutynowe, ktdre ponosza ograniczone ryzyka i w zwigzku z tym
uprawnione sg do tzw. zysku rutynowego (stabilny, na stosunkowo niskim poziomie,
co do zasady dodatni wynik, nawet w przypadku straty na catym tancuchu),

¢ o funkcjach ponad rutynowych (pryncypatowie) - podmioty ponoszace wszystkie
istotne ryzyka, ktore co do zasady uprawnione sg do zysku rezydualnego (nadwyzka
nad zyskiem rutynowym) i w przypadku straty na catym tancuchu to one ponosz3 jej
ciezar.

W mysl przepiséw polskich i wytycznych OECD, aby zachowa¢ zgodnosé z zasada
ceny rynkowej i dokonac¢ prawidtowej wyceny transakcji miedzy podmiotami

2 https://www.oecd.org/en/publications/oecd-transfer-pricing-guidelinesformultinational-
enterprises-and-tax-administrations-2022_0e655865-en.html
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powigzanymi powinno sie jako punkt odniesienia traktowaé wynagrodzenie
podmiotéw o podobnym profilu funkcjonalnym. Tym samym nie mozna poréwnywacé
wynagrodzenia podmiotu rutynowego z wynagrodzeniem pryncypata.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jurand Drop
podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finansow
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