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Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan
Szymon Hołownia
Marszałek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszałku,

w odpowiedzi na zapytanie nr 2612  Pani Posłanki Lidii Czechak, w sprawie  regulaminów 

dotyczących Karty Dużej Rodziny oraz uznawania dzieci zmarłych, proszę przyjąć poniższe 

wyjaśnienia. 

Karta Dużej Rodziny to system, który od ponad 10 lat promuje i wspiera wielodzietność 

w Polsce. Inicjatywa łączy trzy sektory – publiczny,   prywatny i pozarządowy, stawiając 

w centrum zainteresowań potrzeby rodzin wielodzietnych. Kierownictwo Ministerstwa 

Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej stale dąży do zwiększania liczby jej odbiorców, liczby 

podmiotów biorących w niej udział, a także zakresu zniżek, usług i dodatkowych uprawnień 

dla członków rodzin wielodzietnych. 

Obecnie w inicjatywie bierze udział ponad 16 tys. partnerów, co przekłada się na ponad 40 

tys. miejsc w Polsce udzielających zniżek dla posiadaczy Karty. Z karty korzysta ponad 5 mln 

osób (1,9 mln rodzin). 

Za pośrednictwem portalu empatia (dostępnego pod adresem: 

https://empatia.gov.pl/znizki-i-ulgi-partnerow-kdr) osoby zainteresowane mogą zapoznać 

się z ofertą każdego podmiotu udzielającego zniżek na podstawie karty. 

Karta Dużej Rodziny przyznawana jest przez władze samorządowe na wniosek obywatela, 

na podstawie przepisów ustawy z 5 grudnia 2014 r. o Karcie Dużej Rodziny1. 

Artykuł 4 ust. 1 tego aktu stanowi, że prawo do posiadania Karty Dużej Rodziny przysługuje 

rodzicom (w tym małżonkowi rodzica), którzy kiedykolwiek mieli na utrzymaniu co najmniej 

troje dzieci. Zatem Karta Dużej Rodziny może zostać przyznana także rodzicom, których 

dzieci zmarły, o ile możliwe jest stwierdzenie, że pozostawały na utrzymaniu rodziców. 

Warunkiem powyższego jest zawarcie we wniosku danych dziecka wraz z numerem PESEL. 

Jeśli dziecko zmarło, zanim nadano mu numer PESEL, możliwe jest podanie np. numeru jego 

aktu urodzenia oraz dołączenie tego dokumentu do wniosku.

Stanowisko Ministra Rodziny Pracy i Polityki Społecznej odwołuje się do art. 8 § 1 ustawy 

z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny2, która stanowi, że każdy człowiek ma od chwili 

urodzenia zdolność prawną. Podmiotem praw i obowiązków jest zatem każdy człowiek, od 

chwili urodzenia. Warunkiem do wnioskowania o Kartę Dużej Rodziny dla rodzica/małżonka 

rodzica jest z kolei fakt, że posiada lub posiadał on na utrzymaniu troje dzieci.

Tożsame stanowisko wyrażono w orzeczeniu Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Gliwicach z dnia 12 czerwca 2024 r.3

1 Ustawa z 5 grudnia 2014 r. o Karcie Dużej Rodziny, Dz.U. z 2024 r. poz. 1512
2 Dz.U. z 2024 r., poz. 1061 z póź.zm.
3 sygn. II SA/Gl 138/24
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Obowiązujące przepisy pozwalają zatem na przyznanie Karty Dużej Rodziny rodzicom dzieci, 

które zmarły, o ile w rodzinie jest lub kiedykolwiek było co najmniej troje dzieci. Niezbędna 

jest wówczas ocena – dokonywana przez wójta, burmistrza, prezydenta miasta - czy możliwe 

jest stwierdzenie, iż zmarłe dziecko pozostawało na utrzymaniu rodzica. W tym miejscu 

podkreślić trzeba, że Minister Rodziny Pracy i Polityki Społecznej nie jest organem 

właściwym do dokonywania wiążącej interpretacji ustaw w indywidualnych sprawach. 

Wniosek o przyznanie Karty Dużej Rodziny jest dokumentem wystarczającym do ustalenia 

prawa do jej posiadania. W art. 10 ust. 4 ustawy wskazano dokumenty, które należy dołączyć 

do wniosku. W zależności od sytuacji rodziny są to m.in.: oświadczenie o planowanym 

terminie ukończenia nauki i oświadczenie o pozostawaniu w dotychczasowej rodzinie 

zastępczej. 

Obecnie nie planuje się wprowadzenia zmian legislacyjnych w zakresie definicji członka 

rodziny wielodzietnej. 

Odmowa przyznania Karty Dużej Rodziny wiąże się z wydaniem decyzji administracyjnej 

przez władze samorządowe. Zgodnie z art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks 

postępowania administracyjnego4 zawarte są w niej m.in. informacje o możliwości odwołania 

przysługującego obywatelom.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej
Katarzyna Nowakowska
Podsekretarz Stanu
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

4 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego Dz.U. z 2024 r., 
poz.572 z póź.zm.
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