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Odpowiedz nainterpelacje nr 8394
Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi na przestang Interpelacje nr 8394 postanki Pauliny Matysiak,
Minister Finanséw i Gospodarki, informuje co nastepuje:

1. Odpowiedzi na pytania zadane w interpelacji:

Ad 1. Ministerstwo Finanséw prowadzito prace dotyczace zasadnosci
wprowadzenia zmian w ramach systemu raportowania schematéw podatkowych -
dotyczace przede wszystkim:

e celowosci zblizenia systemu raportowania do regulacji DAC6 - na podobienstwo
regulacji implementowanych w innych krajach cztonkowskich UE;

e dostosowania regulacji do wyroku TSUE C-694/20, Orde van Vlaamse Baliesiin.
z 8 grudnia 2022 r., i w slad za tym zmiang w Dyrektywie dokonang Dyrektywa
Rady (UE) 2023/2226 z dnia 17 pazdziernika 2023 r. (tzw. DACS8);

e ograniczenia raportowania schematéw podatkowych typu krajowego tj.
,schematéw podatkowych innych niz schematy podatkowe transgraniczne”,
ktére byto rozszerzeniem implementacji DAC6L. Dyrektywa DAC6 zobowigzuje

1 Rozwigzanie w tym ksztatcie obowigzuje jedynie w Polsce i Portugalii.
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do raportowania jedynie schematéw podatkowych spetniajacych kryterium
transgraniczne;

e likwidacji innych szczegdlnych cech rozpoznawczych;

e zniesienia raportowania MDR-2 - ktéry to formularz nie dostarcza istotnych
informacji dla organéw podatkowych;

e ograniczenia raportowania MDR-3 jedynie do raportowania raz do roku
i umozliwienia podpisywania tego formularza przez petnomocnika (tak jak innych
formularzy MDR).

W ramach powyzszych prac nie wykazano wptywu raportowania schematéw
podatkowych typu krajowego na przeciwdziatanie agresywnej optymalizacji
podatkowej.

W ramach analiz na gruncie europejskim wskazujemy na sprawozdanie specjalne
27/2024 Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego?.

Ad 2. Efektem planowanej nowelizacji dla wszystkich wskazywanych w pytaniu grup
bedzie m.in.:

e utatwienie stosowania przepiséw o schematach podatkowych,

e zmniejszenie liczby dokumentéw, zmniejszenie liczby procedur, skrécenie
czasu na zatatwienie sprawy,

e zwolnienie radcéw prawnych, adwokatéw, doradcéw podatkowych oraz
rzecznikow patentowych z obowigzku raportowania MDR i natozenie
obowigzku poinformowania ich klienta tj. ,korzystajacego” lub ,promotora”
o koniecznosci ztozenia informacji o schematach podatkowych do Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej na bazie dostosowania kwestii dotyczacej
prawniczej tajemnicy zawodowej do wyroku TSUE w sprawie C-694/20
i w$lad za tym zmiang dokonang Dyrektywa Rady (UE) 2023/2226 zdnia 17
pazdziernika 2023 r. (DACS8), w odniesieniu do art. 8ab ust. 5 oraz do wyroku
TSUE w sprawie C-623/22.

Oceniamy, ze ograniczenie liczby i czestotliwosci sktadania do Szefa KAS informac;ji
o schematach podatkowych nie powinno mie¢ wptywu na systemy informatyczne
przedsiebiorcéw inie bedzie generowato kosztéw w tych systemach, z uwagi na fakt,
ze system do raportowania MDR zapewnia Szef KAS. Nowelizacja prawdopodobnie
réwniez ograniczy koszty obstugi prawnej, do ktérej czesto zmuszeni byli
przedsiebiorcy, ktérzy raportowali MDR. Ponadto przyczyni sie do wzrostu
pewnosci prawa i jednolitosci jego stosowania.

Jednoczesnie wskazujemy, ze wiecej szczegdtéw w tym zakresie zostato
wskazanych w udostepnionym projekcie ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja
podatkowa oraz niektérych innych ustaw, uzasadnieniu, OSR - wpisanego do
Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréow pod nr UD1968.

2 Raport ETO; https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2024-27
3 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12396201/katalog/13119157#13119157
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Ad 3. W tym miejscu nalezy wyraznie podkreslié, ze planowane zmiany legislacyjne
w obrebie schematéw podatkowych nie moga by¢ uznane, jak wskazano
w interpelacji, za ,tak daleko idace ograniczenia raportowania MDR”. Projekt
nowelizacji zaktada m.in. uproszczenie i uporzadkowanie przepisow MDR,
dostosowanie do orzeczen TSUE i ograniczenie obowigzkéw sprawozdawczych
wytacznie w takim zakresie, ktére nie bedzie miato wptywu na rozszczelnienie
systemu. W Ministerstwie Finansow byty i sg prowadzone prace dotyczace innych
instrumentow uszczelniania systemu podatkowego wraz z jednoczesnym jego
upraszczaniem. Nalezy wskazac, ze od czasu wprowadzenia systemu raportowania
schematow podatkowych (01.01.2019 r.) administracja skarbowa wdrozyta szereg
instrumentéw uszczelniajgcych system podatkowy tj. m.in.:

e klauzula ogdlna przeciwko unikaniu opodatkowania - GAAR,
e system teleinformatyczny izby rozliczeniowej -STIR,
e mechanizm podzielonej ptatnosci - MPP,
e kasyonline, e-paragon,
e centralna baza podatnikow VAT,
e obowigzek analizy naduzycia prawa przy wydawanych interpretacjach
indywidualnych i mozliwosci odmowy wydania interpretacji indywidualnej,
e raportowanie operatorow platform cyfrowych (przepisy wprowadzone w
ramach DAC7)
e Centralny Rejestr Beneficjentéw Rzeczywistych - CRBR,
e Obowiazki sprawozdawcze w podatku u zrédta WHT:
v' CIT-10Z, informacje IFT - w przypadku wyptat naleznosci do
nierezydentéw,
v WHT pay & refund,
e JPK_VAT permanentny obowigzek sktadania oraz na zadanie: JPK_KR,
JPK_WB, JPK_MAG, JPK_FA, JPK_PKPIR, JPK_EWP,
e finalizowane jest wdrozenie Krajowego Systemu e-Faktur - KseF,
e JPK_CIT,
e Sprawozdawczosc zwigzana z dokumentacjg cen transferowych - TP.
W chwili obecnej prowadzone s3g kolejne prace dotyczace upraszania systemu
podatkowego - zgodnie z zapowiedzig Ministra Finansow podczas konferencji na
Gietdzie Papierow Wartosciowych z dnia 10 lutego 2025 r. Prace polegaja na
przegladzie dublujacych sie obowigzkéw podatkowych i weryfikacji koniecznosciich
utrzymywania.

Ad 4. Zatozenia zmian byty przedmiotem konsultacji wewnetrznych w Ministerstwie
Finanséw.

2. Udostepnienie dokumentéw z danymi analitycznymi dot. MDR

W ramach udostepnienia danych z systemu EZD Ministerstwa Finanséw
wskazujemy, ze udostepnienie analiz wtasnych na podstawie schematéw
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podatkowych oraz opracowan z konsultacji nie jest mozliwe z uwagi na objecie ich
tajemnicg skarbowa.
Zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowej:

Art. 293

§ 1. Indywidualne dane zawarte w deklaracji oraz innych dokumentach sktadanych
przez podatnikéw, ptatnikow lub inkasentow objete s3 tajemnica skarbowa.

§ 2. Przepis § 1 stosuje sie rowniez do danych zawartych w:

(...)

9) informacjach i dokumentach, o ktérych mowa w dziale 1l w rozdziale 11a;

Art. 295c.
Dostep do informacji o schematach podatkowych oraz innych dokumentéw
zwiazanych z ta informacja, zbieranych na podstawie dziatu Il rozdziatu 11a,

przystuguje pracownikowi zatatwiajagcemu sprawe lub prowadzacemu dziatalnos¢
analityczna i jego przetozonym.

Art. 297d

Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych ma dostep do informacji o
schematach podatkowych oraz innych dokumentéw zwigzanych z tymi informacjami,
zebranych w ramach czynnosci prowadzonych na podstawie dziatu lll rozdziatu 11a. Z
danych tych korzysta w toku prowadzonych dziatan, w tym do realizowanych
czynnosci analitycznych.

Tym samym, informacje i dokumenty, o ktérych mowa w dziale Il w rozdziale 11a
Ordynacji podatkowej (tj. catym rozdziale dotyczacym raportowania schematéw
podatkowych) s objete w catosci tajemnica skarbowga i udostepniane jedynie
wskazanym w ramach Ordynacji podatkowej podmiotom.

Nalezy podkresli¢, ze rezim wykorzystywania danych z raportowania schematéw
podatkowych jest natyle restrykcyjny, ze oznacza nie tylko ograniczenie mozliwosci
ich wykorzystania przez podmioty nimi dysponujace?, lecz takze prowadzi do
zawezenia kregu podmiotow, ktérym mozna udostepnié te dane - sg nimi bowiem
jedynie podmioty scisle okreslone przez przepisy ustawy - tj. Ordynacje podatkowa.

W Interpelacji poselskiej, w ramach zadania udostepnienia dokumentéw, powotano
sie naart. 14 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 9 maja 1996 r o wykonywaniu mandatu posta
i senatora wskazujacy, ze poset ma prawo wnosi¢ interpelacje poselskie.

Zgodnie natomiast z art. 19 ust. 1 tej ustawy.:

W wykonywaniu mandatu poset lub senator ma prawo, jezeli nie narusza débr
osobistych innych oséb, do uzyskiwania informacji i materiatéw, wstepu do
pomieszczen, w ktorych znajdujg sie te informacje i materiaty, oraz wgladu
w dziatalnos$¢ organdéw administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego, a takze
spotek z udziatem Skarbu Panstwa oraz zaktadow i przedsiebiorstw panstwowych
i samorzadowych, z zachowaniem przepiséw o tajemnicy prawnie chronione;.

4 Minister Finanséw dane w ramach MDR moze wykorzystywac tylko do prowadzonych dziatan, w tym
realizowanych czynnosci analitycznych i zadnych innych.
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Istotng okolicznoscia, w powigzaniu z powyzej omédwionymi przepisami
umozliwiajagcymi postom i senatorom dostep do informacji (danych) objetych
stosownymi tajemnicami, jest fakt, ze szczegdlny rodzaj tajemnicy stuzbowej
stanowi wtasnie tajemnica skarbowa.

Tym samym udostepnienie danych objetych tajemnicg prawnie chroniong jest
mozliwe jedynie, jesli przepisy szczegdlne to umozliwiaja. W zakresie mozliwosci
udostepniania danych objetych tajemnicg skarbowa zasadne jest zaznaczenie, iz
przepisy ustawy Ordynacja podatkowa (art. 295c i 297d Ordynacji podatkowej) jak
i ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora nie upowazniajg postéw do
dostepu do danych pozyskanych z MDR.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Jarostaw Neneman

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow
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