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Pan Szymon Hotownia

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawiazaniu do interpelacji z 6 maja 2025 r. nr 9562 postéw Michata Moskala,
Andrzeja Adamczyka i Rafata Webera dotyczacej stawki VAT na bilety transportu
publicznego, w tym bilety kolejowe, oraz przychodéw budzetowych z tego tytutu
w latach 2023 i 2024, przedstawiam nastepujgce wyjasnienia.

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami w zakresie VAT obnizong stawka
tego podatku objete sg ustugi transportu pasazerskiego wymienione w poz. 38 - 43
oraz 45 zatacznika nr 31do ustawy o VAT2.

W Ministerstwie Finanséw prowadzone sg analizy mozliwosci wprowadzenia
obnizenia - z 8% do 0% - stawki VAT dla okreslonych kategorii ustug transportu
pasazerskiego.

Wprowadzenie bowiem takiego rozwigzania majacego bezposredni wptyw

na finanse panstwa musi zostac szczegdétowo zbadane pod katem m.in. zakresu
zmian, korzysci dla poszczegdlnych uczestnikéw rynku oraz potencjalnych skutkéw
finansowych dla strony dochodowej i wydatkowej budzetu panstwa.

1 W poz. tych wymieniono:

- Transport kolejowy pasazerski miedzymiastowy (PKWiU 49.10)

- Transport lagdowy pasazerski, miejski i podmiejski (PKWiU 49.31)

- Ustugi takséwek (PKWiU 49.32)

- Pozostaty transport lagdowy pasazerski, gdzie indziej niesklasyfikowany (PKWiU 49.39)

- Transport morski i przybrzezny pasazerski, wtgczajac zegluge bliskiego zasiegu (PKWiU 50.10.1)

- Transport wodny $rodladowy pasazerski (PKWiU 50.30.1)

- Transport lotniczy pasazerski (PKWiU 51.10.1).

2 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2025 r. poz. 775, z pdzn. zm. )
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W szczegdlnosci ta ostatnia kwestia ma istotne znaczenie wobec dynamicznie
zmieniajacej sie rzeczywistosci gospodarczej i spotecznej, ktora realnie przektada
sie na stan budzetu panstwa i mozliwosci finansowania kluczowych obszaréw
dziatania panstwa - wskazac tu mozna rekordowe wydatki na obronnos¢.

W kontekscie potencjalnych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa nalezy
miecé rowniez na uwadze okoliczno$¢ objecia Polski procedurg nadmiernego
deficytu zarok 2023.

W zakresie skutkéw budzetowych obnizenia stawki VAT w omawianym zakresie
nalezy zauwazy¢, ze wprowadzenie obnizki stawki VAT dla okre$lonych ustug
transportu pasazerskiego bedzie rodzi¢ ujemne skutki budzetowe, ktérych
wysokosé szacuje sie na ok. -1,6 mld zt3 rocznie, w tym skutek budzetowy

dla samego transportu kolejowego pasazerskiego szacuje sie na ok. -0,5 mid zt
(szacunki w warunkach 2025 roku). Skutki te majg charakter szacunkowy,

ze wzgledu na charakter samego podatku od towaréw i ustug, o czym bedzie mowa
dalej.

Powyzsze oznacza, ze zmiany w zakresie obnizenia stawki VAT na transport
pasazerski bedg mogty zostaé¢ wdrozone, jak tylko znajdzie sie przestrzen

w budzecie do ich sfinansowania - sprawa ta bedzie analizowana przy konstrukgji
zatozen budzetowych.

Odnoszac sie w tym miejscu do kwestii dziatan legislacyjnych o charakterze
wdrozeniowym dla realizacji powyzszego celu uprzejmie informuje, ze tworzenie
ram prawnych ma charakter wtérny wobec kluczowej kwestii zapewnienia zrédta
sfinansowania tych wydatkow zapewniajgcego jednoczesnie bezpieczenstwo
realizacji innych priorytetowych dziatan panstwa. Juz zatem na etapie analiz
zatozen budzetowych na przyszty rok bedzie mozliwa ocena mozliwosci podjecia
dziatan w tym zakresie.

Odnosnie do pytania o wptywy budzetu panstwa z podatku VAT od biletéw
kolejowych w latach 2023 i 2024 uprzejmie informuje, ze z uwagi na charakter
podatku od towardéw i ustug i sposéb jego poboru oraz klasyfikacje budzetowa, nie
jest mozliwe precyzyjne wyodrebnienie wysokosci wptywoéw podatku VAT z tytutu
sprzedazy biletéw kolejowych. Podatek od towardw i ustug jest podatkiem
wielofazowym, ktéry pobierany jest na wszystkich szczeblach obrotu, przy czym
podatek VAT zaptacony u jednego podatnika jest odliczany lub zwracany
podatnikowi w nastepnej fazie obrotu, co oznacza, ze dopiero ostateczna
konsumpcja podlega obcigzeniu tym podatkiem. Czynny podatnik VAT rozlicza
podatek VAT w deklaracji podatkowej. W przypadku powstania nadwyzki podatku
naleznego nad naliczonym dokonuje on wptaty podatku do urzedu skarbowego lub
otrzymuje zwrot, jezeli kwota podatku naliczonego jest wyzsza od kwoty podatku
naleznego. Zaréwno wptaty, jak i zwroty podatku VAT, s3 dokonywane w jednej

3 Skutki obnizenia stawki VAT ustug transportu pasazerskiego, oszacowano na podstawie
zwaloryzowanych danych spozycia gospodarstw domowych i zuzycia posredniego z 2021 r. oraz
danych z deklaracji VAT wybranych przewoznikéw za 2024 r. wedtug PKD:

-49.10.Z Transport kolejowy pasazerski miedzymiastowy;

-49.31.Z Transport ladowy pasazerski, miejski i podmiejski;

-49.39.Z Pozostaty transport ladowy pasazerski, gdzie indziej niesklasyfikowany;

-50.10.Z Transport morski i przybrzezny pasazerski;

- 50.30.Z Transport wodny $rodlgdowy pasazerski.
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kwocie zbiorczej bez mozliwosci przypisania im stawki VAT, podstawowe;j

lub obnizonej. Mozliwos$¢ zebrania takich danych od wszystkich przewoznikow

z przedktadanych przez nich deklaracji (przy uproszczonym zatozeniu, ze dokonuja
oni jedynie sprzedazy dla konsumentow), musi réwniez dalej zasadzac sie na
kolejnych uproszczeniach m.in. w zakresie swiadczonych przez tych przewoznikéw
ustug, jak i dostawy towaréw. Stad réwniez prezentowane powyzej skutki
budzetowe w zakresie obnizki stawki VAT nalezy traktowac jedynie jako
szacunkowe.

Jednoznaczne informacje w zakresie wysokosci wptywéw budzetowych z tytutu
VAT w tym obszarze odnosz3 sie jedynie do dotacji do krajowych kolejowych
przewozow pasazerskich wyptacanych w zwigzku z realizacjg ustawowych ulg
w przewozach oséb. Zgodnie z informacjg uzyskang od resortu infrastruktury,

z przedktadanych do Ministerstwa Infrastruktury przez przewoznikéw

i operatoréw publicznego transportu zbiorowego kolejowego rozliczen dotacji
przedmiotowej do krajowych kolejowych przewozéw pasazerskich za 2023 r.

i 2024 r. wynika, ze wielko$¢ podatku od towardéw i ustug zwigzana

ze Swiadczeniem ustug przewozu oséb z ulgami ustawowymiw 2023 r.i 2024 r.
wyniosta odpowiednio 65 653 795,21 zti1 74023 679,92 zt.

Niezaleznie od powyzszego nalezy jednakze mie¢ na uwadze, Zze w obszarze
transportu rzad podejmuje szereg kompleksowych dziatan o charakterze
pozapodatkowym.

W tym zakresie Minister Infrastruktury przekazat ponizsze informacje na temat
podejmowanych dziatan ukierunkowanych na przeciwdziatanie wykluczeniu
komunikacyjnemu poprzez poprawe sytuacji w obszarze transportu drogowego
i kolejowego.

W zakresie transportu kolejowego resort infrastruktury wskazat, ze pomijajac
okres epidemii, od kilku lat odnotowuje sie sukcesywny wzrost liczby pasazerow
kolei, co Swiadczy o rosngcym jej znaczeniu oraz stopniowo zwiekszajacej sie
konkurencyjnosci tego srodka transportu. Jednym z priorytetdw Ministerstwa
Infrastruktury jest tworzenie spdjnej sieci transportowej.

W Ministerstwie Infrastruktury realizowane sg programy wieloletnie, zwigzane

z inwestycjami kolejowymi, umozliwiajgce rozwdj infrastruktury na terenie catej
Polski. Podejmowane sg réwniez czynnosci na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu
komunikacyjnemu poszczegdlnych subregionéw, ktére dysponujg ograniczonym
dostepem do transportu kolejowego.

Zainicjowane przez Ministra Infrastruktury zmiany prawne objety swoim zakresem
ustawe z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym#*. W art. 3 tej ustawy
dodany zostat ust. 9 o tresci: ,Srodki Funduszu moga by¢ przeznaczone

na finansowanie lub wspoétfinansowanie przez wojewoddztwa zadan w zakresie
zakupu, modernizacji oraz napraw pojazdow kolejowych przeznaczonych

do przewozow pasazerskich wykonywanych na podstawie umowy o Swiadczenie
ustug publicznych.” Wysokos¢ przyznawanych srodkéw z Funduszu Kolejowego dla
poszczegdlnych wojewddztw na finansowanie lub wspétfinansowanie zakupu,
modernizacji oraz naprawy pojazdéw kolejowych przeznaczonych do przewozéw

4Dz.U.z2024 r.poz. 1133.
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pasazerskich wykonywanych na podstawie umowy o s$wiadczenie ustug
publicznych uzalezniona zostata przez ministra wtasciwego do spraw transportu
od poziomu realizacji kryteriéw przez poszczegdlne wojewoddztwa zwigzanych

z przeciwdziataniem wykluczeniu komunikacyjnemu.

Ministerstwo Infrastruktury zabiega ponadto o $rodki na transport ze Spotecznego
Funduszu Klimatycznego (SFK) wprowadzonego na mocy Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady 2023/955 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie
ustanowienia Spotecznego Funduszu Klimatycznego. Na podstawie propozycji
resortu infrastruktury planowane jest wprowadzenie mechanizmu dodatkowego
zasilania Funduszu Kolejowego srodkami pochodzacymi z SFK. Fundusze

te mogtyby by¢ przeznaczane na dofinansowanie przewozéw publicznych, ktérych
celem jest walka z wykluczeniem komunikacyjnym, w szczegélnosci poprzez
wsparcie potgczen kolejowych w regionach dotknietych tzw. ubéstwem
transportowym. Srodki z SFK bytyby przekazywane samorzadom wojewddzkim

w ramach selektywnego mechanizmu wsparcia, skierowanego do obszaréw

o najnizszej dostepnosci transportowej. Proces ten opieratby sie na umowach
zawieranych pomiedzy ministrem wtasciwym ds. transportu a marszatkami
wojewodztw, ktére regulowatyby wykorzystanie srodkéw z Funduszu Kolejowego.
W przypadku uzyskania zgody Komisji Europejskiej na ww. wsparcie, w ciagu I-I1
kw. 2026 r. planowane jest przygotowanie i zawarcie przez ministra wtasciwego
ds. transportu uméw z marszatkami wojewddztw.

W celu zmniejszenia tzw. ubdstwa transportowego, w ramach SFK wspierane moga
by¢ inwestycje zachecajgce do korzystania z transportu publicznego, ktory
powinien by¢ dostepny i przystepny cenowo. Dodatkowo, wsparciem SFK objete
beda inwestycje polegajace na zakupie taboru kolejowego.

Ponadto, resort infrastruktury zaproponowat, aby ze srodkéw SFK wesprzeé
samorzady w celu rozwoju oferty publicznego transportu zbiorowego. Celem jest
wsparcie oferty transportu publicznego na obszarach objetych znacznym ryzykiem
wystagpienia zjawiska ubdéstwa transportowego, poprzez rozwdj kolejowych
przewozow pasazerskich w ramach uméw o swiadczenie ustug publicznych
zawieranych przez marszatkéw danych wojewddztw, jako organizatoréw
publicznego transportu zbiorowego. Dostep do nowoczesnego transportu
kolejowego umozliwi mieszkancom takich obszaréw sprawne przemieszczanie sie
celem realizacji wiasnych potrzeb zyciowych. Dodatkowo srodek ten moze
zacheci¢ mieszkancéw, dotychczas niekorzystajgcych z transportu publicznego,

do skorzystania z oferty tego transportu poprzez wspétfinansowane ze srodkéw
SFK, m. in. inwestycje w obszarze zakupu taboru kolejowego, inwestycje

w obszarze budowy, przebudowy przystankéw i stacji kolejowych wraz z budowa
parkingéw przy przystankach i stacjach.

Lepszy dostep do transportu publicznego oraz ograniczenie emisji z transportu
indywidualnego pozytywnie wptywaja na realizacje celéw SFK, wskazanych w art. 3
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/955.

Jednoczesnie majac na uwadze koniecznosé poprawy dostepnosci do transportu

publicznego Ministerstwo Infrastruktury przeprowadzito rewizje podstaw
prawnych dotyczacych publicznego transportu zbiorowego tj. ustawy z dnia
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16 grudnia 2010 . o publicznym transporcie zbiorowym?® oraz ustawy z dnia
16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznejé, jak i innych aktéw prawnych odnoszacych sie

do publicznego transportu zbiorowego, tj. ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.

o transporcie drogowym? oraz ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo
przewozowes,

Rewizja ta byta prowadzona z uwzglednieniem dziatajacego do 31 marca 2025r.
przy Ministrze Infrastruktury, Zespotu Eksperckiego do spraw przeciwdziatania
wykluczeniu komunikacyjnemu?. Do udziatu w pracach Zespotu zaproszeni zostali
m.in. przedstawiciele korporacji samorzadowych takich jak: Zwigzek Powiatéw
Polskich, Zwigzek Wojewddztw RP, Zwigzek Gmin Wiejskich RP, Unia Miasteczek
Polskich oraz Zwigzek Miast Polskich. Zadaniem Zespotu Eksperckiego byto
wypracowanie i przygotowanie regulacji prawnych, ktére bedg odpowiedzig

na aktualne oczekiwania wszystkich podmiotéw uczestniczacych w rynku
drogowego transportu publicznego, w tym przede wszystkim pasazeréw.

W ramach planowanej reformy systemu funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego, bedacej efektem prac Zespotu Eksperckiego, marszatkowie
wojewddztw zostang ustanowieni integratorami przewozéw w wojewddztwie.
Zadaniem integratoréw przewozow bedzie tworzenie i koordynowanie sieci
przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej na obszarze wojewddztwa.
Ponadto integratorzy przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej

w wojewddztwie (marszatkowie wojewddztw) bedg zobowigzani do opracowania
kompleksowego planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego (planu transportowego) wojewddztwa, ktéry bedzie sporzadzany

na podstawie propozycji od pozostatych jednostek samorzadu terytorialnego

z obszaru wojewdédztwa.

Planowana reforma przewiduje takze ustalenie, na poziomie ustawowym,
minimalnych standardéw czestotliwosci i dostepnosci przewozéw w ramach
publicznego transportu zbiorowego.

Ponadto marszatkowie wojewddztw przejma od wojewoddw zadania z zakresu
obstugi Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej w wojewddztwie. Marszatkowie bedg realizowali dotychczasowe
zadania wojewodow w zakresie obstugi Funduszu, dysponujac srodkami
przyznanymi na wojewddztwo, a doptata z Funduszu bedzie przyznawana
wytacznie do linii komunikacyjnych w transporcie autobusowym, ktére w planie
transportowym, zostaty okreslone jako utworzone w celu walki z wykluczeniem
komunikacyjnym.

5Dz.U.z2025r. poz. 285.

6 Dz.U.z2024r.poz. 402,z pdzn. zm.

7Dz.U.z2024r.poz. 1539,z pdzn. zm.

8Dz.U.z2024r.poz. 1262.

? powotanego Zarzadzeniem nr 38 Ministra Infrastruktury z dnia 21 pazdziernika 2024 r. w sprawie
powotania Zespotu Eksperckiego do spraw przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu (Dz. U.
Min. Inf.z 2024 r. poz. 53) zmienionego Zarzadzeniem nr 2 Ministra Infrastruktury z dnia 2 stycznia

2025r.(Dz. U. Min. Inf.z 2025 r. poz. 2).
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W ramach planowanych zmian w ustawie o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej przewiduje sie takze
wzmocnienie kontroli wydatkowania srodkéw Funduszu poprzez poszerzenie
zakresu uprawnien inspektoréw Inspekcji Transportu Drogowego, ktorzy beda
kontrolowaé faktyczne wykonywanie przewozdéw na liniach komunikacyjnych
objetych doptatg z Funduszu. W celu wzmocnienia skutecznosci kontroli
wykorzystania Srodkéw Funduszu wprowadzony zostanie obowigzek wyposazenia
w geolokalizator autobuséw, ktérymi realizowane sg przewozy objete doptatg

z Funduszu.

Rozwiagzania zawarte w projekcie beda mie¢ pozytywny wptyw przede wszystkim
na pasazerow w transporcie publicznym. Reforma funkcjonowania publicznego
transportu zbiorowego oraz nowe zasady dziatania Funduszu powinny przyczynic
sie do zwiekszenia dostepnosci transportu publicznego dla pasazeréw, zwtaszcza
na obszarach, na ktérych komunikacja ta obecnie nie istnieje lub funkcjonuje

w wymiarze niezaspokajajgcym potrzeb pasazeréw.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz
niektérych innych ustaw, zawierajgcy miedzy innymi ww. rozwigzania, zostat
wpisany do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod
numerem UD232. Projekt zostat przekazany do konsultacji publicznych

i uzgodnieh miedzyresortowych, co pozwoli na zapoznanie sie ze szczegdtowymi
rozwiazaniami zawartymi w projekcie?©,

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

10 https://legislacja.gov.pl/projekt/12398853/katalog/13135202#13135202
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