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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

przedstawiam odpowiedZ na interpelacje nr 10213 Pana Posta Dariusza Mateckiego
w sprawie rozszerzenia definicji tajemnicy przedsiebiorstwa w polskim prawie ponad
wymagania unijne [przekazang zgodnie z wifasciwoscig przez Ministra Rozwoju

i Technologii (znak DPG-VI1.054.18.2025)].

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/943 z dnia 8 czerwca 2016 r.
w sprawie ochrony niejawnego know-how i niejawnych informacji handlowych (tajemnic
przedsiebiorstwa) przed ich bezprawnym pozyskiwaniem, wykorzystywaniem
i ujawnianiem (dalej: dyrektywa 2016/943) definiuje tajemnice przedsiebiorstwa jako

informacje, ktére spetniajg wszystkie (tgcznie) nastepujgce wymogi:

a) sg poufne w tym sensie, ze jako catos¢ lub w szczegdlnym zestawie i zbiorze ich
elementéw nie sg ogdlnie znane lub tatwo dostepne dla oséb z kregdw, ktdére zwykle
zajmujg sie tym rodzajem informacji;

b) majg warto$¢ handlowg dlatego, ze sg objete tajemnicg;

c) poddane zostaty przez osobe, ktdra zgodnie z prawem sprawuje nad nimi kontrole,

rozsgdnym, w danych okolicznosciach, dziataniom dla utrzymania ich w tajemnicy.
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Transpozycji przepisow dyrektywy 2016/943 do polskiego porzgdku prawnego dokonano
ustawaq z dnia 5 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji oraz
niektérych innych ustaw. W zakresie definicji tajemnicy przedsiebiorstwa dokonano
nowelizacji art. 11 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji

(Dz.U. z 2022 r. poz. 1233 z pdzn. zm., dalej: u.z.n.k.).

Definicja tajemnicy przedsiebiorstwa przed nowelizacjg wynikajgcg z transpozycji

dyrektywy przedstawiata sie nastepujgco:

Przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie nieujawnione do wiadomosci publicznej
informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa Ilub inne
informacje posiadajgce wartos¢ gospodarczg, co do ktdrych przedsiebiorca podjgt

niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci .

Ustawa transponujgca dyrektywe 2016/943 do polskiego porzadku prawnego, czyli ww.
ustawa z dnia 5 lipca 2018 r., dostosowata regulacje krajowe do definicji tajemnicy
przedsiebiorstwa wynikajacej z dyrektywy 2016/943 poprzez zmiane nastepujacych
elementéw definicji:

- postuzono sie pojeciem dziatan, ktére ,przy zachowaniu nalezytej starannosci”
uprawniony podjat (powinien podjg¢) w celu ochrony informacji stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa przed ich pozyskaniem, ujawnieniem lub wykorzystaniem przez osobe
nieuprawniong,

- doprecyzowano, ze ochronie jako tajemnica przedsiebiorstwa podlegajg informacje
poufne w tym sensie, ze nie sg znane w catosci lub w ich szczegélnym zbiorze lub
zestawieniu,

- doprecyzowano, ze ochronie podlegajg informacje, ktére nie zostaty ujawnione
do wiadomosci oséb zwykle zajmujacych sie tym rodzajem informacji, ani nie s dla takich

0s6b tatwo dostepne.

W wyniku takiego dostosowania krajowej definicji tajemnicy przedsiebiorstwa do definicji

zawartej w dyrektywie 2016/943, obecnie przepis art. 11 ust. 2 u.z.n.k. stanowi:



Przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie informacje techniczne, technologiczne,
organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajgce wartos¢ gospodarczg,
ktore jako catos¢ lub w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze ich elementéw nie sq
powszechnie znane osobom, ktdre zwykle zajmujq sie tym rodzajem informacji albo nie sq
fatwo dostepne dla takich o0sob, o ile uprawniony do korzystania z informacji lub
rozporzqdzania nimi podjgt, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w celu

utrzymania ich w poufnosci.

Juz z literalnego brzmienia tego przepisu wynika, ze ochronie podlegajg jedynie takie
informacje, ktére majg warto$¢ gospodarczg, nie sg powszechnie znane ani tatwo
dostepne w danej branzy oraz s objete realnymi dziataniami poufnosci. Przestanki te
muszg by¢ spetnione tacznie, co potwierdza zaréwno wyktadnia systemowa,

jak i ugruntowane orzecznictwo sgdéw administracyjnych.

Nalezy zauwazy¢, ze jesli chodzi o element definicji odwotujgcy sie do wartosci
gospodarczej informacji, ktérego dotyczy interpelacja, to zostat on wprowadzony do
u.z.n.k. juz ustawg z dnia 5 lipca 2002 r. o zmianie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej

konkurencji , a zmiana ta weszta w zycie z dniem 10 listopada 2002 r.

Na skutek transpozycji przepiséw dyrektywy 2016/943 do polskiego porzadku prawnego
nie doszto zatem do rozszerzenia definicji tajemnicy przedsiebiorstwa o element
dotyczacy wartosci gospodarczej. Przepisy u.z.n.k. dotyczace tajemnicy przedsiebiorstwa
zostaty dostosowane do przepiséw dyrektywy jedynie w wyzej wskazanym zakresie,

w ktérym polska definicja pozostawata niezgodna z definicjg unijna.

Podkreslenia wymaga, ze dyrektywa 2016/934 w Swietle jej zatozen stuzy ustanowieniu
minimalnego standardu w zakresie zasad ochrony informacji poufnych przedsiebiorstwa,
jako narzedzia zarzadzania konkurencyjnoscig oraz innowacyjnoscig. Przewiduje zatem,
co do zasady, model harmonizacji minimalnej — z szeregiem wyjatkdow zawartych
w szczegdlnosci w jej art. 3, art. 5 oraz art. 8, zmierzajacych w kierunku petnego
ujednolicenia ustawodawstw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, m.in. w zakresie

definicji zgodnego z prawem pozyskiwania, wykorzystywania i ujawniania tajemnicy



przedsiebiorstwa, okolicznosci, w ktorych przedsiebiorca nie uzyska ochrony prawnej
mimo pozyskania, ujawnienia lub wykorzystania informacji stanowigcej tajemnice jego
przedsiebiorstwa, czy terminu przedawnienia roszczen z tytutu bezprawnych dziatan

odnoszacych sie do tajemnicy przedsiebiorstwa.

Przyjety przez ustawodawce europejskiego model harmonizacji minimalnej w procesie
implementacji dyrektywy 2016/943 oznacza, iz poziom ochrony informacji stanowigcych
tajemnice przedsiebiorstwa w systemach prawnych poszczegdlnych panstw
cztonkowskich nie moze by¢ nizszy, niz okreslony w dyrektywie. Natomiast, zgodnie z
postanowieniami TFUE, panstwa cztonkowskie mogg przyja¢ dalej idgcg ochrone przed
bezprawnym  pozyskiwaniem, wykorzystywaniem lub ujawnianiem tajemnic

przedsiebiorstwa, niz ochrona wymagana w dyrektywie .

Polski ustawodawca skorzystat z tej mozliwosci, wprowadzajac szersze pojecie informacji
o wartosci gospodarczej. Jest to dopuszczalne, poniewaz wcigz zachowany jest wymaég
poufnosci i dziatan ochronnych, co sprawia, ze rozwigzanie nie koliduje z dyrektywa. Takie
podejscie wpisuje sie rowniez w potrzebe wzmocnienia ochrony know-how i baz danych
w polskich przedsiebiorstwach, szczegdlnie w sektorze MSP, dla ktérych tajemnica
przedsiebiorstwa czesto jest jedyng realng formg ochrony innowacji. Zastrzezenie
tajemnicy wymaga obiektywnej weryfikacji, a organy publiczne majg obowigzek
wywazenia interesu poufnosci i prawa do informacji. To stanowisko znajduje petne
zastosowanie takze w polskim systemie prawnym, gdzie prawo do informacji publicznej
ma range konstytucyjng, a kazde ograniczenie musi by¢ proporcjonalne zgodnie z art. 31

ust. 3 Konstytucji RP.

Nalezy rowniez wskaza¢, ze w kontekscie zgodnosci krajowej definicji tajemnicy
przedsiebiorstwa TSUE jednoznacznie wypowiedziat sie, ze definicja zawarta w art. 11 ust.
2 u.z.n.k. odpowiada co do istoty definicji pojecia tajemnicy przedsiebiorstwa zawartej

w art. 2 pkt 1 dyrektywy 2016/943.



Analizujgc zatem polski przepis w zestawieniu z unijnym standardem nalezy podkresli¢, ze
cho¢ w art. 11 ust. 2 u.z.n.k. uzyto pojecia , wartos¢ gospodarcza” bez jednoznacznego
powigzania jej z poufnoscia, to jednak sam przepis nadal wymaga poufnosci oraz podjecia
dziatan ochronnych. Nie jest zatem mozliwe, aby tajemnicg przedsiebiorstwa byty
informacje powszechnie znane lub tatwo dostepne, nawet jesli miatyby znaczenie
gospodarcze. Taka wyktadnie potwierdzit Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku
z 16 lutego 2021 r. w sprawie Il OSK 3172/21 wskazujac, ze przestanka poufnosci musi
byc¢ oceniana obiektywnie, a nie wedtug woli przedsiebiorcy. Podobnie orzekt Wojewddzki
Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 14 maja 2020 r. w sprawie VI SA/Wa
2590/19 stwierdzajac, ze informacja dostepna w branzy nie moze by¢ kwalifikowana jako

tajemnica przedsiebiorstwa, nawet jesli ma okreslong wartos¢ ekonomiczng

W sSwietle powyzszego nalezy ocenié, ze polska definicja tajemnicy przedsiebiorstwa,
mimo swojej szerszej redakcji, nie narusza prawa unijnego ani praw podstawowych.
Ochrona jest udzielana tylko informacjom rzeczywiscie poufnym, posiadajagcym
gospodarczg warto$¢ i odpowiednio zabezpieczonym. Interpelacja trafnie wskazuje
na ryzyko, ze nieprecyzyjne brzmienie moze by¢ w praktyce interpretowane nadmiernie
szeroko, co mogtoby prowadzi¢ do naduzy¢ i ograniczania jawnosci. Nie wynika jednak
z tego koniecznos$¢ radykalnej zmiany ustawy. Zasadne jest raczej ewentualne rozwazenie
doprecyzowania redakcji art. 11 ust. 2 u.z.n.k. poprzez wprost dodanie, ze wartosé
gospodarcza wynika z poufnosci, co wyeliminowatoby potencjalne nieporozumienia

interpretacyjne.

Zmiana ustawy nie jest zatem niezbedna w sensie prawnym, poniewaz aktualne brzmienie
pozostaje zgodne z dyrektywg 2016/943 i standardami rynku wewnetrznego UE. Moze
byc¢ jednak wskazana ze wzgleddéw klarownosci i przejrzystosci systemu prawa oraz w celu
ograniczenia ryzyka naduzy¢ w praktyce. Wprowadzenie wytycznych dla organéw i sgdéw
dotyczacych weryfikacji zastrzezen tajemnicy przedsiebiorstwa oraz monitorowanie

praktyki stosowania mogtoby by¢ réwnie skuteczne, jak zmiana przepisu.

Uprzejmie wskazuje réwniez, ze poruszony w Interpelacji problem zakresu definicji

tajemnicy przedsiebiorstwa z uwagi na uzycie w tej definicji sformutowania wartosci



gospodarczej nie pozostaje w bezposrednim zwigzku z transpozycjg dyrektywy 2016/943
do polskiego prawa. Jednoczesnie nalezy uznaé, ze definicja tajemnicy przedsiebiorstwa
zawarta w art. 11 ust. 2 u.z.n.k. jest zgodna z definicjg tego pojecia zawartg w dyrektywie

2016/943.

Informuje réwniez, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci nie dysponuje danymi
statystycznymi w zakresie liczby spraw sgdowych rozpatrywanych z powotaniem sie na
rozszerzong definicje tajemnicy przedsiebiorstwa oraz efektéw regulacji wskazanej

w interpelacji dla otoczenia gospodarczego.

Z wyrazami szacunku
Arkadiusz Myrcha
Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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