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Pan
Szymon Hotownia,
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Pani Poset Marty Stozek z dnia 7 lipca 2025 r., dotyczaca
naruszen w zakresie ochrony $rodowiska oraz bezczynnosci organdéw administracji
w zwigzku z funkcjonowaniem strzelnicy w otulinie obszaru Natura 2000 Dolina Baryczy
(nr K10INT10696), przedstawiam ponizsze informacje.

Na wstepie nalezy wyjasnié, ze przepisy zwigzane z ochrong Srodowiska przed hatasem,
zostaty okreslone przede wszystkim w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiskal- zwanej dalej ,ustawa Pos$” oraz aktach wykonawczych do tej ustawy. W mysl
§ 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 4 kwietnia 2000 r. w sprawie wymagan
w zakresie ochrony srodowiska dotyczacych budowy i uzytkowania strzelnic? poziom hatasu
przenikajagcego do s$rodowiska podczas uzytkowania strzelnicy nie moze powodowaé
przekroczenia dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku, okreslonych przepisami
o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska.

Ochronie przed hatasem, zgodnie z art. 113 ust. 2 pkt 1 ustawy Pos, podlegaja
enumeratywnie okre$lone rodzaje terenéw faktycznie zagospodarowanych:

a) pod zabudowe mieszkaniowa,

b) pod szpitale i domy pomocy spotecznej,

¢) pod budynki zwigzane ze statym lub czasowym pobytem dzieci i mtodziezy,

d) na cele uzdrowiskowe,

e) na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,

f) pod zabudowe mieszkaniowo-ustugowa.

Jezeli teren, na ktory oddziatuje hatas jest faktycznie zagospodarowany i wykorzystywany
w ten sposéb, ze mozna zaliczy¢ go do kategorii wymienionych w art. 113 ust. 2 pkt 1
ustawy Pos, to nalezy ustali¢ obowigzujace na tym terenie dopuszczalne poziomy hatasu,
ktére zostaty okreslone w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14
czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomoéw hatasu w Srodowiskus.

Kontrole przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie srodowiska sprawujg organy
ochrony Srodowiska, w zakresie objetym wtasciwosécig tych organéw. Natomiast organy
Inspekcji Ochrony Srodowiska dziataja na podstawie przepiséw ustawy o Inspekcji Ochrony
Srodowiska i wykonuja zadania w zakresie ochrony $rodowiska, jezeli ustawa tak stanowi.
W mysl art. 115a ust. 1 ustawy Po$, w przypadku stwierdzenia przez organ ochrony
Srodowiska, na podstawie pomiaréw wtasnych lub pomiaréw podmiotu obowigzanego do
ich prowadzenia, ze poza zaktadem, w wyniku jego dziatalnosci, s przekroczone
dopuszczalne poziomy hatasu, organ ten wydaje decyzje o dopuszczalnym poziomie hatasu.
Za przekroczenie dopuszczalnego poziomu hatasu uwaza sie przekroczenie wskaznika

1Dz. U.z2025r. poz. 647.
2 Dz. U. 2000 nr 27 poz. 341.
3tj. Dz. U. 2014 poz. 112.
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hatasu Laeqp lub Laegn. Wedtug art. 237 ustawy Pos, w razie stwierdzenia okolicznosci
wskazujacych na mozliwos¢ negatywnego oddziatywania instalacji na srodowisko, organ
ochrony $rodowiska moze, w drodze decyzji, zobowigza¢ prowadzacy instalacje podmiot
korzystajagcy ze $rodowiska do sporzadzenia i przedtozenia przegladu ekologicznego.
Organem ochrony $srodowiska wtasciwym w ww. sprawach, w mysl art. 378 ust. 1 ustawy
Pos, jest starosta. W przedmiotowej sprawie jest to Starosta Trzebnicki.

Z informacji przekazanej przez Dyrektora Wydziatu Ochrony Srodowiska w Starostwie
Powiatowym w Trzebnicy wynika, ze zostat juz wybrany wykonawca pomiaréw hatasu
itrwajg prace nad ustaleniem warunkéw umowy, w tym wyznaczenie terminu
przeprowadzenia pomiaréw. Wskazano, ze zlecenie dokonania pomiaru natezenia hatasu
i ustalenie, czy wystepuje negatywne oddziatywanie akustyczne emitowane do $srodowiska
ze strzelnicy, przewidziane jest w najblizszym mozliwym terminie.

Organem uprawnionym do bezposredniego egzekwowania ww. decyzji jest wojewddzki
inspektor ochrony srodowiska. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r.
o Inspekcji Ochrony Srodowiska* do zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska nalezy m. in.
kontrola podmiotéw korzystajacych ze srodowiska w rozumieniu ustawy z Prawo ochrony
Srodowiska w zakresie przestrzegania przepiséw o ochronie $rodowiska i przestrzegania
decyzji ustalajgcych warunki korzystania ze $rodowiska oraz przestrzegania zakresu,
czestotliwosci i sposobu prowadzenia pomiaréw wielkosci emisji i jej wptywu na stan
Srodowiska. Biorgc pod uwage powyzsze, w przypadku gdy decyzja o dopuszczalnym
poziomie hatasu nie zostata wydana, ze skargg na podmiot emitujgcy nadmierny hatas
nalezy sie zwréci¢ do starostwa powiatowego. Tymczasem, w przypadku gdy decyzja
o dopuszczalnym poziomie hatasu zostata wydana - do wojewddzkiego inspektora ochrony
srodowiska.

Z informacji przekazanej przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska (GIOS) wynika,
ze w latach 2023-2025 wptywaty do Inspekcji Ochrony Srodowiska zgtoszenia dotyczace
funkcjonowania strzelnicy sportowej w Zmigrodzie, potozonej w bezposérednim sasiedztwie
Obszaru Natura 2000 Ostoja nad Barycza Parku Krajobrazowego Doliny Baryczy i korytarza
ekologicznego, poprzez formularz Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska ,Zgto$
interwencje”, a takze bezposrednio do Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska, zwanego dalej ,Dolnoslaskim WIOS”.

GIOS, na podstawie art. 65 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego®, w zwigzku z art. 379 ust. 1 ustawy Po$ przekazat przedmiotowy
whniosek do rozpatrzenia, zgodnie z wtasciwosciag, Burmistrzowi Gminy Zmigréd, oraz do
wiadomosci: Dolnoslaskiego WIOS, Starosty Powiatu Trzebnickiego, Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu (dalej: ,RDOS we Wroctawiu”)
i Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Trzebnicy.

Dolnoélaski WIOS kilkukrotnie informowat interweniujacych o braku swojej wiasciwosci,
wskazujgc organy wtasciwe do podijecia dziatan w kwestiach wskazanych we wnioskach
o podjecie interwencji, jednoczes$nie przekazywat wnioski dot. przedmiotowej sprawy do
RDOS we Wroctawiu w czesci dotyczacej prawidtowosci lokalizacji inwestycji celu
publicznego i mozliwego oddziatywania tejze inwestycji na obszar Natura 2000.

Odnosénie do legalnosci funkcjonowania strzelnicy nadmieniam, ze decyzje administracyjna
o zatwierdzeniu regulaminu strzelnicy, ktéra mozna uznaé¢ za decyzje o dopuszczeniu
strzelnicy do uzytkowania wydaje wtasciwy waéjt, burmistrz lub prezydent miasta. Zgodnie

4 Dz. U.z 2024 r. poz. 425.
5Dz. U.z 2024 r. poz. 572,z 2025 r. poz. 769.



z informacja Dolnoélaskiego WIOS, Burmistrz Gminy Zmigréd obwieszczeniem z dnia
25 sierpnia 2020 r. zawiadomit o ustaleniu lokalizacji celu publicznego dla realizacji
inwestycji pod nazwa: Budowa strzelnicy sportowej na dz. 207/2 obreb Kanclerzowice.
Natomiast decyzja z dnia 12 kwietnia 2023 r. Burmistrz Zmigrodu zatwierdzit regulamin
strzelnicy.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze dziatania Inspekcji Ochrony Srodowiska
nie miaty znamion bezczynnosci, poniewaz organ informowat interweniujgcych
o kompetentnych organach w sprawie, a takze przekazat sprawe do organéw wiasciwych,
a nastepnie monitorowat jej dalsza realizacje.

Warto w tym miejscu dodaé, ze strzelnice nie zostaty ujete w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 10 wrzednia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywaé na s$rodowisko (Dz. U. poz. 1839, z pdzn. zm.) okreslajagcym katalog
przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko oraz przedsiewzieé
mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko wymagajacych uzyskania
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

Co wiecej w 2010 r. strzelnice zostaty usuniete z katalogu przedsiewzieé, ktére wymagaja
uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Wykreslenie strzelnic z grupy
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na S$rodowisko byto zwigzane z
koniecznoscig usuniecia nadregulacji wzgledem przepiséw dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkéw
wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne iprywatne na srodowisko
(Dz.U.UE.L.2012.26.1, z p6zn. zm.).

W chwili obecnej MKi$ oraz Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska nie planujg
podejmowania dziatan legislacyjnych zmierzajgcych do zmiany przepiséw rozporzadzenia
w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko w omawianym
zakresie.

Ponadto informuje, iz w Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska toczyta sie sprawa skargi
Pana Maksymiliana Otreby na Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu
dotyczaca nieprawidtowosci w ocenie oddziatywania na $rodowisko strzelnicy
zlokalizowanej na dziatce nr 207/2 obreb Kanclerzowice, gmina Zmigréd, ktéra zostata
uznana za bezzasadng. Przedmiotowa dziatka potozona jest poza granicami form ochrony
przyrody wymienionymi w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz.U.z 2024 r., poz. 1478, z p6zn. zm.). Na p6tnoc od niej, za drogg, zlokalizowane
sg obszary Natura 2000: specjalny obszar ochrony siedlisk Ostoja nad Barycza
(PLHO20041), obszar specjalnej ochrony ptakéw Dolina Baryczy (PLB020001) oraz Park
Krajobrazowy ,Dolina Baryczy”.

W mysl § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 4 kwietnia 2000 r. w sprawie
wymagan w zakresie ochrony srodowiska dotyczacych budowy i uzytkowania strzelnic (Dz.
U.z2000r., Nr 27 poz. 371) strzelnicy nie mozna zlokalizowa¢ jedynie na obszarach parkéw
narodowych i rezerwatéw przyrody. W ww. rozporzadzeniu brak jest odniesienia do innych
form ochrony przyrody, w tym obszaréw Natura 2000, a tym bardziej zakazu lokalizowania
strzelnic w sasiedztwie obszaréw chronionych.

W zwiazku z powyzszym nalezy zauwazyé, iz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w tym
przepisami ustawy o ochronie przyrody oraz przepisami ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, z uwagi na lokalizacje poza formami ochrony przyrody,
lokalizacja przedmiotowej strzelnicy nie wymagata akceptacji RDOS we Wroctawiu, a



wydana dla tej inwestycji decyzja o ustaleniu lokalizacji celu publicznego nie musiata by¢ i
nie byta uzgadniana z tym organem.

Do RDOS we Wroctawiu nie wptynat réwniez zaden wniosek dla ww. strzelnicy w mysl art.
96 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko (Dz. U. 2024 r. poz. 1112) zgodnie z ktérym organ wtasciwy do wydania
decyzji wymaganej przed rozpoczeciem realizacji przedsiewziecia (np. Burmistrz Gminy
Zmigréd przed wydaniem decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego ), innego niz
przedsiewziecie mogace znaczaco oddziatywac¢ na obszar Natura 2000, ktére nie jest
bezposrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynika z tej ochrony, jest
zobowigzany do rozwazenia, przed wydaniem tej decyzji, czy ww. przedsiewziecie moze
potencjalnie znaczaco oddziatywac na obszar Natura 2000.

Jesli organ ten uzna, ze przedsiewziecie moze potencjalnie znaczaco oddziatywac na obszar
Natura 2000, to zgodnie z art. 96 ust. 3 ustawy 00$, wydaje postanowienie w sprawie
natozenia na inwestora obowigzku przedtozenia wtasciwemu miejscowo regionalnemu
dyrektorowi ochrony s$rodowiska dokumentéw wymaganych zgodnie z powyzszym
artykutem. Po otrzymaniu ww. dokumentéw i ich analizie regionalny dyrektor ochrony
Srodowiska stwierdza obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na
obszar Natura 2000 (art. 97 ust. 1 ww. ustawy 00$) lub brak potrzeby przeprowadzenia tej
oceny (art. 97 ust. 5 ustawy 00S).

Niemniej RDOS we Wroctawiu zwrdcit sie z pismem do uzytkownika Klubu Sportowego
Amator w sprawie udzielenia informacji, jakie sg stosowane rozwigzania minimalizujace
wptyw funkcjonowania strzelnicy w zakresie ograniczenia emisji hatasu, a stosowne
wyjasnienia zostaty przestane przy pismie z dnia 15 wrzesnia 2023 r. (wskazano m.in. ze,
wszystkie osie strzelnicy wyposazone sa w waty ziemne o wysokosci od 3 m do 5 m
okalajace osie strzeleckie z trzech stron).

RDOS we Wroctawiu biorac pod uwage powyzsze wyjasnienia KS Amator oraz
uwarunkowania lokalne i posiadane dane przyrodnicze nie stwierdzit okolicznosci
wskazujacych na mozliwos¢ negatywnego oddziatywania tej instalacji na s$rodowisko
przyrodnicze, a wiec nie byto tez podstaw do zobowigzania podmiotu do wykonania
przegladu ekologicznego zgodnie z art. 237 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647).

Z wyrazami szacunku
Z up. Ministra

Mikotaj Dorozata

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:
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