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Szanowny Panie Marszatku,

przedstawiam odpowiedZ na interpelacje nr 10981 Pana Posta Grzegorza Ptaczka w
sprawie ograniczania petnomocnikom profesjonalnym dostepu do akt spraw w Sgdzie

Okregowym dla Warszawy Pragi w Warszawie.

Na wstepie podnosze, ze w tresci interpelacji nie wskazano, w jakich okolicznosciach
faktycznych doszto do opisanego ograniczenia w dostepie do akt sprawy sgdowej oraz
w jakiej sprawie. Nie zostato takze wyjasnione, czy opisana w interpelacji sytuacja dotyczy
odmowy udostepnienia znajdujacych sie w aktach sprawy sgdowej materiatéw w postaci
zapisow na ptycie CD, zdje¢ ztozonych do zamknietych kopert, akt zatgczonych do danej
sprawy, czy tez dotyczy ,utrudnienia” w dostepie do tego rodzaju materiatéw poprzez

konieczno$¢ uzyskania uprzedniej zgody sedziego na zapoznanie sie z nimi.

Ad1iAd2

Uprawnienie dla stron oraz innych uczestnikow postepowania dotyczace dostepu do akt
sprawy regulujg przepisy postepowan, ktdre w danej sprawie majg zastosowanie,
odpowiednio art. 156 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego
(t.j. Dz.U.z 2025 r. poz. 46) — dalej: k.p.k., art. 9 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1568) - dalej k.p.c., art. 361 ustawy z dnia
6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 341), natomiast

+48 22 52 12 888 Al. Ujazdowskie 11
kontakt@ms.gov.pl 00-950 Warszawa P-33
www.gov.pl/sprawiedliwosc



dotyczace dostepu do dokumentdéw z Krajowego Rejestru Sgdowego - art. 8 ustawy z dnia
20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 869), art. 296
ust. 1 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. Prawo restrukturyzacyjne (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz.
1428).

Zgodnie z art. 156 § 1 k.p.k. stronom, obroricom, petnomocnikom i przedstawicielom
ustawowym udostepnia sie akta sprawy sgdowe]j oraz daje moznos¢ sporzadzenia z nich
odpisdw lub kopii. Za zgodg prezesa sadu akta te mogg by¢ udostepnione réwniez innym
osobom. Informacje o aktach sprawy mogg by¢ udostepnione takze za pomocg systemu

teleinformatycznego, jezeli wzgledy techniczne nie stojg temu na przeszkodzie.

Jezeli chodzi o dostep do akt spraw cywilnych, to zgodnie z art. 9 k.p.c. uczestnicy
postepowania majg prawo przegladac akta sprawy i otrzymywac odpisy, kopie lub wyciagi
z tych akt, przy czym tres¢ protokotéw i pism moze by¢ takze udostepniana w postaci
elektronicznej za posrednictwem systemu teleinformatycznego obstugujgcego
postepowanie sadowe (system teleinformatyczny) albo innego systemu
teleinformatycznego stuzgcego udostepnianiu tych protokotéw lub pism (§ 1), prawo
do otrzymania z akt sprawy zapisu dZwieku albo obrazu i dZzwieku, chyba ze protokét zostat
sporzgdzony wytgcznie pisemnie. Przewodniczacy wydaje z akt sprawy zapis dzwieku,
jezeli wydaniu zapisu obrazu i dZwieku sprzeciwia sie wazny interes publiczny lub
prywatny (§ 2). Jezeli posiedzenie odbyto sie przy drzwiach zamknietych strony
i uczestnicy postepowania majg prawo do otrzymania z akt sprawy jedynie zapisu dzwieku

(art. 9 § 3 k.p.c.).

Z tresci art. 9 k.p.c. wynika, ze w procesie prawo przejrzenia akt sprawy, otrzymywania
odpisow, kopii, wyciggdw z tych akt, udostepnienia protokotéw i pism w postaci
elektronicznej za posrednictwem systemu teleinformatycznego obstugujgcego
postepowanie sgdowe (system teleinformatyczny), albo innego systemu
teleinformatycznego stuzgcego udostepnianiu tych protokotéw lub pism, otrzymania z akt
sprawy zapisu dZwieku albo obrazu i dzwieku przystuguje tylko stronom i uczestnikom,
oraz ich petnomocnikom, nie przystuguje natomiast osobom trzecim (M. Jedrzejewska,

aktualizacja K. Weitz, w: T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,



t. I, 2016, s. 201. Stanowisko to za dyskusyjne uznaje K. Gajda-Roszczynialska,
w: A. GOra-Btaszczykowska (red.), Kodeks, t. I, 2016, s. 108). Przepisy o procesie nie
zawierajg bowiem uregulowania analogicznego do art. 525 k.p.c., ktéry przewiduje,
ze w postepowaniu nieprocesowym akta sprawy sg dostepne dla uczestnikdw,
a za zezwoleniem przewodniczgcego dla kazdego, kto potrzebe przejrzenia akt,
sporzadzenia i otrzymania odpiséw, wyciggdw z akt sprawy, zapisu dzwieku albo obrazu

i dzwieku z akt sprawy dostatecznie usprawiedliwi.

Kwestie dostepu do akt w postepowaniu wieczystoksiegowym oraz mozliwos¢ uzyskania
odpisdw i wyciggow z ksigg wieczystych i ich akt reguluje te art. 36 ustawy o ksiegach
wieczystych i hipotece, natomiast odnosnie dokumentéw z Krajowego Rejestru Sgdowego
- art. 8 ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym. Z kolei w postepowaniu upadtosciowym,
zgodnie z art. 228 ust. 1 ustawy Prawo upadtosciowe, w sekretariacie sgdu umozliwia sie
uczestnikom postepowania oraz kazdemu kto dostatecznie usprawiedliwi potrzebe
przejrzenie akt sadowych, dostep do tych akt za posrednictwem systemu
teleinformatycznego obstugujgcego postepowania sgdowe. Podobne rozwigzania
obowigzujg w postepowaniach restrukturyzacyjnych w oparciu o przepis art. 296 ust. 1

ustawy Prawo restrukturyzacyjne.

Zaznaczy¢ nalezy, ze przewidziana w art. 9 k.p.c. mozliwos$¢ otrzymywania odpiséw, kopii
lub wyciggéw dotyczy akt sgdowych konkretnej sprawy. Nie dotyczy natomiast akt
postepowania administracyjnego toczacego sie przed innym organem, bedgcych
w posiadaniu sgdu na podstawie wypozyczenia do wgladu (uzasadnienie wyroku SN
z 18.02.2009 r., Il UK 205/08, Legalis). Podobnie wyglada kwestia dotgczonych do akt
teczek innych postepowan np. wypozyczonych z prokuratury akt postepowan
przygotowawczych, czy tez dotgczonych do sprawy akt innej sprawy sgdowej. Akta innej
sprawy nie sg aktami sprawy, w ktérej wystepuje strona wnoszgca o dostep do akt,
dlatego kazdorazowo dostep do takich dotgczonych akt wymaga zgody sedziego. To sedzia
uwzgledniajgc m.in. przepisy dotyczgce ochrony danych osobowych ocenia, czy stronie
mozna udostepni¢ dokumenty nie bedace elementem akt sprawy, w ktérej dana osoba

jest strona.



Zgodnie z § 129 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r.
Regulamin urzedowania sgdéw powszechnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 867) — dalej:
Regulamin, udostepnienie akt i zawartych w nich dokumentéw w celu przejrzenia lub
samodzielnego utrwalenia ich obrazu, wydanie przedmiotéw lub dokumentéw

na podstawie akt stronie lub uczestnikowi postepowania nieprocesowego moze nastgpic
po wykazaniu przez nich tozsamosci, a co do innych oséb po wykazaniu ponadto istnienia
uprawnienia wynikajacego z przepisdOw prawa. Przegladanie akt spraw oraz samodzielne
utrwalanie ich obrazu odbywa sie w obecnosci pracownika sgdowego, a akt do ktdrych

ztozono testament - pod jego kontrolg (§ 129 ust. 2 Regulaminu).

Udostepnienie zapisu dzwieku albo obrazu i dzwieku z posiedzenia, rozprawy lub innej
czynnosci procesowej stronie lub uczestnikowi postepowania nieprocesowego moze
nastgpié¢ w siedzibie sgdu w przeznaczonym do tego pomieszczeniu po wykazaniu przez
nich tozsamosci, a innym osobom - po wykazaniu ponadto istnienia uprawnienia
wynikajgcego z przepisow prawa. Niedopuszczalne jest jednak samodzielne kopiowanie
tego zapisu. Udostepnienie zapisu dzwieku albo obrazu i dzwieku moze polegac takze

na wydaniu kopii zapisu dzwieku albo obrazu i diwieku za pomocy systemu
teleinformatycznego albo na nosniku danych, chyba ze przepisy postepowania sgdowego
stanowig inaczej, a jezeli zostaty sporzgdzone adnotacje, zapis wydaje sie wraz

z adnotacjami po uiszczeniu optaty (§ 130 Regulaminu).

Na zarzgdzenie prezesa sgdu mogg by¢ udostepnione dane o sprawie, tresci protokotéw
oraz pism sgdowych i procesowych stronom Ilub uczestnikom postepowania
nieprocesowego i ich przedstawicielom za posrednictwem kont w systemie
teleinformatycznym. Strona lub uczestnik postepowania nieprocesowego lub ich
przedstawiciel uzyskujg dostep do danych o sprawie po uwierzytelnieniu konta. Strona,
jej  przedstawiciel lub  petnomocnik mogg za  posrednictwem = systemu
teleinformatycznego, za zgodg prezesa sadu, udzieli¢ dostepu do danych o sprawie innym
osobom posiadajgcym konta w tym systemie, o ile tym osobom przystuguje uprawnienie
do ich przegladania. Dostep jest ograniczony do przegladania danych o sprawie. Jednakze

strona, a takze jej przedstawiciel lub petnomocnik pozbawiajg osoby, o ktérych wyzej



mowa, udzielonego za posrednictwem systemu teleinformatycznego, dostepu do danych
o sprawie, jesli tym osobom przestato przystugiwac¢ uprawnienie do ich przegladania

(§ 132 Regulaminu).

Zgodnie z § 28 pkt 1 Regulaminu w sadzie, w ramach oddziatu administracyjnego,
samodzielnej sekcji administracyjnej lub jako odrebng komérke organizacyjng, tworzy sie
biuro obstugi interesantéw (dalej: BOI), zwane dalej ,,biurem”, chyba ze nie jest to celowe
z uwagi na realizacje zadan w zakresie informowania zainteresowanych w wydziatach sgdu
lub z innych waznych wzgleddw. Stosownie do pkt 5 ww. przepisu, w biurze nalezy
zapewni¢ miejsca siedzgce oraz stoty dla interesantéw. Dostep do biura uwzglednia

w miare mozliwosci potrzeby oséb niepetnosprawnych.

Zgodnie z § 29 Regulaminu do zadan BOI nalezy:

1. udzielanie osobom uprawnionym informacji o stanie postepowania w sprawie na

podstawie danych z sagdowych systemoéw teleinformatycznych;

2. wydawanie odpiséw dokumentéw na podstawie sgdowych systemoéw

teleinformatycznych lub akt sgdowych po ich otrzymaniu z wtasciwego wydziatu;

3. wydawanie zapisu dzwieku albo obrazu i dzwieku z posiedzenia lub rozprawy sadu

po ich otrzymaniu z wtasciwego wydziatu;

4. kierowanie interesantéw do odpowiednich komdrek organizacyjnych, jezeli zatatwienie

ich spraw w biurze nie bedzie mozliwe;

5. udzielanie pomocy podczas pobytu w sgdzie Swiadkom i pokrzywdzonym miedzy innymi
przez informowanie, w miare mozliwosci odprowadzanie do odpowiednich pomieszczen,

ze szczegblnym uwzglednieniem potrzeb oséb niepetnosprawnych;

6. udostepnianie informacji o lekarzach sgdowych, biegtych sgdowych, ttumaczach
przysiegtych wpisanych na liste Ministra Sprawiedliwosci, mediatorach oraz instytucjach,

ktorych dziatalnos$é wigze sie z ochrong praw cztowieka;

7. udostepnianie formularzy sgdowych i wzoréw pism;



8. informowanie o strukturze organizacyjnej sadu, jego witasciwosci oraz lokalizacji,
numerach telefonéw, godzinach urzedowania, adresie strony internetowej, poczty
elektronicznej, a takze adresach innych sgddéw, organdw i urzedéw centralnych oraz

kierowanie do witasciwych sal rozpraw;

9. udostepnianie informacji o mozliwosci zakonczenia sporu w drodze mediacji
w poszczegblnych rodzajach spraw, zasadach i procedurze mediacji oraz sposobie

kontaktu z mediatorem.

Nie mozna zatem twierdzi¢, ze dostep do akt sprawy sgdowej realizowany w specjalnie
utworzonym do tego celu biurze obstugi interesantéw (a nie bezposrednio w sekretariacie
danego wydziatu) jest jakimkolwiek ograniczeniem dla stron, petnomocnikéw stron,

czy tez obroncéw w realizacji prawa dostepu do akt sprawy sagdowe;.

Co wiecej - w zatozeniu - realizacja tego prawa poprzez BOI stanowi utatwienie w dostepie
do akt sprawy sgdowej. Ma na celu zwiekszenie komfortu zaréwno dla stron, jak
i petnomocnikéw oraz obroncéw stron, w trakcie realizacji prawa do zapoznania sie
z aktami danej sprawy sgdowej. Mogg bowiem zapozna¢ sie z aktami w warunkach do
tego specjalnie przeznaczonych, a nie w sekretariatach wydziatéw, ktérych podstawowg
funkcja jest wykonywanie czynnosci biurowych w sprawach powierzonych do rozpoznania
w danym wydziale i w ktérych czestokro¢ fizycznie brak jest miejsca pozwalajgcego
stronom, petnomocnikom oraz obroricom na swobodne zapoznanie sie z aktami danej

sprawy sgdowe;.

Za realizacjg prawa wgladu do akt sprawy sgdowej w biurze obstugi interesantéw, a nie
bezposrednio w sekretariatach poszczegdlnych wydziatéw, przemawiajg rowniez wzgledy
bezpieczenstwa (w tym rowniez ochrony danych osobowych — RODO), a takze potrzeba
zapewnienia pracownikom sekretariatéw warunkdéw pracy umozliwiajgcych im optymalne
wykonywanie czynnosci biurowych w sprawach powierzonych do rozpoznania w danym
wydziale. Wykonywanie tych czynnosci w pokoju sekretariatu, w ktérym przyjmowani sg
interesanci i w ktdrym udostepnia sie akta spraw sadowych do wglagdu, moze by¢

natomiast utrudnione. Realizacja prawa do zapoznania sie z aktami sprawy sgdowej



w biurze obstugi interesantéw - czytelni akt, w sposéb oczywisty sprzyja lepszej organizacji
pracy sadu i angazuje w ten proces mniejszg liczbe pracownikdéw, niz gdyby miato to by¢

przeprowadzane poza BOI - w poszczegdlnych wydziatach sgdow.

Ponadto w celu ustalenia, czy w Sgdzie Okregowym Warszawa-Praga w Warszawie miaty
miejsce opisane w interpelacji przypadki odmowy udostepniania akt spraw sadowych,
zwrécono sie o udzielenie informacji w tym przedmiocie do Prezesa Sgdu Apelacyjnego

w Warszawie.

W odpowiedzi zawartej w piSmie z dnia 31 lipca 2025 r. Prezes Sadu Apelacyjnego
w Warszawie poinformowat, ze z informacji nadestanej przez Prezesa Sgdu Okregowego
Warszawa — Praga w Warszawie wynika, iz nie wptynety zadne skargi dotyczgce odmowy
udostepnienia akt spraw osobom nalezycie umocowanym, tj. stronom, obroricom lub
petnomocnikom stron postepowan toczacych sie przed Sgdem Okregowym Warszawa-
Praga w Warszawie. Nie sg rowniez znane przypadki odmowy dostepu do akt w takich

okolicznosciach.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, prawo wgladu do akt majg strony oraz ich nalezycie
umocowani petnomocnicy lub obroricy. W okreslonych sytuacjach dostep do akt moze
zostac ograniczony, w szczegdlnosci gdy:

1. Brak jest zgody prokuratora na udostepnienie akt postepowania przygotowawczego.
2. Akta dotgczone do sprawy pozostajg w dyspozycji innego organu lub sgdu.

3. Brak jest petnomocnictwa procesowego lub zostato ono sporzgdzone nieprawidtowo.
4. Brak jest zgody sedziego referenta, zwigzanej m.in. z podejmowanych czynnosci

W sprawie.

5. Istnieja watpliwosci co do uprawnien do wgladu w akta — w trybie wewnetrznego
zarzadzenia Prezesa oraz Dyrektora Sadu, w takich sytuacjach pracownik Czytelni Akt
ustala z kierownikiem sekretariatu Wydziatu, czy dana osoba jest uprawniona do wgladu

w akta danej sprawy.



6. Whniosek o udostepnienie akt zostat ztozony zbyt pdzno (np. na pét godziny przed
zamknieciem), co moze uniemozliwic realizacje wniosku tego samego dnia. Udostepnienie
akt mozliwe jest jedynie, jezeli nie wystgpig przeciwwskazania (np. zaplanowane
czynnosci w aktach, brak akt w wydziale lub akta znajdujg sie w archiwum) oraz zalezy

od dostepnosci stanowisk w czytelni.

7. Whniosek dotyczy wgladu w akta w dniu poprzedzajagcym termin rozprawy lub
w terminie posiedzenia/rozprawy, a takze w okresie do 3 dni po zakorczeniu posiedzenia
— zgodnie z zarzgdzeniem obowigzujgcym w Sadzie Okregowym Warszawa-Praga

w Warszawie, akta te nie sg wéwczas udostepniane.

W odniesieniu do kwestii ograniczonego dostepu do kopert zamknietych w aktach sprawy
lub ptyt CD, z wyjasnien Prezesa Sadu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie wynika,
ze decyzje w tej materii podejmuje sedzia referent sprawy. Zasieganie informacji
u sedziego wynika z ,,ostroznosci procesowej” i nie jest przejawem ztej woli pracownika
Czytelni Akt. Kontrola zasadnosci udostepnienia akt, dokumentéw dofgczonych do akt
oraz zapoznania sie z zawartoscig nosnikdw danych jest niezbedna ze wzgledu na ochrone
interesu Panstwa (informacji niejawnych) oraz intereséw prawnych, w tym ochrony débr
osobistych i danych chronionych przepisami o ochronie danych osobowych.
Niedopetnienie tych obowigzkéw moze skutkowac odpowiedzialnoscig odszkodowawczg

Skarbu Panstwa.

W przypadkach, gdy do akt zatgczone sg akta innego postepowania, dokumenty badz
informacje chronione np. tajemnicg skarbowg, zawodowa, tajemnica osobistg lub objete
przepisami RODO, decyzja o ich udostepnieniu podlega dodatkowo przepisom o ochronie
informacji niejawnych oraz szczegdlnym regulacjom w zakresie dostepu do akt
w poszczegdlnych rodzajach postepowan.

Odnoszac sie do kwestii dostepu interesantow do sekretariatéow wydziatéw Sadu
Okregowego Warszawa — Praga w Warszawie, z wyjasnien jego Prezesa wynika, ze obecny
model organizacyjny jest zgodny z wytycznymi Ministerstwa Sprawiedliwosci

i powszechnie obowigzujgcymi standardami funkcjonowania sadéw. W 2013 roku



powotane zostato w tym Sadzie Biuro Obstugi Interesantéw (BOI), ktére stanowi centralny

punkt kontaktu dla stron postepowan, petnomocnikéw oraz obywateli.

BOI miesci sie w ogdlnodostepnej strefie budynku i zapewnia profesjonalng obstuge
interesantéw, w tym przekazywanie informacji, przyjmowanie dokumentdéw oraz kontakt
z wydziatami. Ograniczenie dostepu do wewnetrznych czesci Sadu, w tym do
sekretariatéw, podyktowane jest wzgledami bezpieczeristwa oraz koniecznoscig ochrony

danych osobowych i informacji niejawnych.

Podkreslenia wymaga, ze numery telefondw do sekretariatéw poszczegdlnych wydziatow
opublikowane sg w Biuletynie Informacji Publicznej Sgdu Okregowego Warszawa-Praga

w Warszawie, w zaktadce ,,Wydziaty Sgdu” — w informacjach dotyczacych poszczegdlnych
wydziatédw. Dostep telefoniczny do kierownikéw sekretariatéw w wydziatach jest nie tylko

mozliwy, ale réwniez szeroko praktykowany.

Prezes Sadu Apelacyjnego w Warszawie wskazat ponadto, ze Sgd Okregowy Warszawa —
Praga w Warszawie zapewnia ponadstandardowy dostep do akt sgadowych.
Za posrednictwem Portalu Informacyjnego strony oraz ich petnomocnicy mogg uzyskac
dostep do dokumentéw w formie elektronicznej znajdujgcych sie w aktach sprawy
rowniez zdalnie, bez koniecznosci wizyty w siedzibie Sadu. Celem zapewnienia jak
najszerszego dostepu stronom i ich petnomocnikom do akt sprawy cata korespondencja
wptywajgca do sadu jest skanowana i umieszczana w formie elektronicznej na Portalu

Informacyjnym.

Z wyrazami szacunku
Arkadiusz Myrcha
Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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