Warszawa, 19 sierpnia 2025 roku

Sprawa: Interpelacja nr 11188 w sprawie braku mozliwosci korzystania
z instytucji mediacji w toku postepowan prowadzonych na podstawie
ustawy Ordynacja podatkowa

Znak sprawy: DTS3.054.2.2025

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiedz nainterpelacje
Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 11188 Pana posta Janusza Kowalskiego w sprawie
braku mozliwosci korzystania z instytucji mediacji w toku postepowan
prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa?, przedstawiam nastepujace wyjasnienia w zwigzku z postawionymi
w interpelacji pytaniami.

Ad 1. Wprowadzenie mediacji w sprawach podatkowych w ramach postepowania
podatkowego przewidywat rzadowy projekt ustawy - Ordynacja podatkowa (dale;j:
NOP)?2. Projekt ten zaktadat kompleksowa reforme procedury podatkowej3. Jednym
z elementéw tej reformy byto wprowadzenie instytucji umowy podatkowe;j,
uregulowanej w rozdziale 10 dziatu Il projektu NOP, ktora miata stuzy¢ realizacji
zasady ugodowego zatatwiania spraw podatkowych. Jej celem byto stworzenie ram

1Dz U.z2025r. poz. 111,z pézn.zm.

2 Druk sejmowy nr 3517.

3 Projekt nowej Ordynacji podatkowej w pierwotnej wersji zostat opracowany przez Komisje Kodyfikacyjna
Ogodlnego Prawa Podatkowego, ktéra zostata powotana rozporzadzeniem Rady Ministréow z 21.10.2014 r.

w sprawie utworzenia, organizacji i trybu dziatania Komisji Kodyfikacyjnej Ogélnego Prawa Podatkowego (Dz. U.
z2014r.poz. 1471).
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prawnych umozliwiajagcych zawarcie porozumienia pomiedzy podatnikiem
aorganem podatkowym. Integralng czescig tej koncepcji byta instytucja mediacji
podatkowej, powigzana funkcjonalnie z umowg podatkowa, ktéra zostata
uregulowana w rozdziale 11 dziatu Il projektu NOP.

Nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie powyzszych instytucji oznaczatoby zmiane
o charakterze systemowym. Proponowane rozwigzania miaty na celu nie tylko
zwiekszenie efektywnosci i elastycznosci procedur podatkowych, ale réwniez
wzmochienie zasady zaufania obywatela do painstwa poprzez promowanie dialogu
w relacji podatnik-organ.

Projekt NOP wptynat do Sejmu w czerwcu 2019 r., tj. na krétko przed zakonczeniem
VIl kadencji parlamentu, co spowodowato, ze prace nad tym projektem nie zostaty
zakonczone. Zgodnie z zasadg dyskontynuacji, dalsze prace nad projektem nie byty
juz podejmowane przez Sejm kolejnej kadencji.

W ostatnich latach Ministerstwo Finanséw nie prowadzito analiz dotyczacych
instytucji mediacji w sprawach podatkowych i nie planowato wprowadzenia tej
instytucji.

Ad 2. W projekcie NOP (art. 415 § 1), instytucja mediacji zostata przewidziana jako
mechanizm pomocniczy, majacy zastosowanie wytacznie w przypadkach, w ktérych
mozliwe bytoby zawarcie umowy podatkowej, i jedynie w celu doprowadzenia do jej
zawarcia. W konsekwencji, mediacja zostata $cisle powigzana z istnieniem umowy
podatkowej, stanowigc de facto instrument utatwiajacy jej wynegocjowanie
i zawarcie. Tym samym, jej funkcjonowanie uzalezniono od istnienia wyraznie
okreslonej podstawy prawnej dla samej umowy podatkowe;.

W obowigzujacym stanie prawnym brak jest przepiséow przewidujacych mozliwosé
zawarcia umowy podatkowej pomiedzy organem podatkowym a podatnikiem.
Stanowi to istotng i obiektywna przeszkode prawng dla wdrozenia instytucji
mediacji w sprawach podatkowych. Ze wzgledu na pomocniczy charakter mediacji
wzgledem umowy podatkowej, jej wprowadzenie bez jednoczesnego uregulowania
ram prawnych dla zawierania takich uméw bytoby niezasadne i pozbawione realnej
skutecznosci.

Przeszkoda we wprowadzeniu instytucji mediacji w sprawach podatkowych jest
potencjalnie niewielka uzyteczno$¢ tej instytucji, co w praktyce mozna
zaobserwowac na tle obowigzujacych regulacji dotyczacych mediacji w Kodeksie
postepowania administracyjnego* i ustawie - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi.

Mediacja w postepowaniu administracyjnym zostata wprowadzona na mocy ustawy
z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania

4 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2023 r. poz. 775,z pézn. zm.).
5Dz.U.z2024r. poz. 935,z pézn. zm.
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administracyjnego oraz niektorych innych ustaw®. Ze wzgledu na specyfike spraw
rozstrzyganych na podstawie KPA, instytucja ta znajduje jednak zastosowanie
w ograniczonym zakresie. Jak wynika z przeprowadzonej przez Ministerstwo
Rozwoju i Technologii oceny skutkéw regulacji ex post’, w latach 2017-2020
do mediacji skierowano 38 spraw, z czego tylko 14 zakonczyto sie ich
rozstrzygnieciem.

Mediacja jako instytucja procesowa zostata wprowadzona w ramach postepowania
sgdowoadministracyjnego w rozdziale 8 dziatu Il ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
- Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (art. 115-118). Praktyka
orzecznicza pokazuje jednak, ze mimo istnienia formalnej podstawy prawnej,
mediacja w postepowaniach przed sgdami administracyjnymi nie cieszy sie szerokim
zastosowaniem. Przyktadowo, w 2024 roku ztozono zaledwie jeden wniosek
o przeprowadzenie mediacji, ktéry doprowadzit do pozytywnego rozstrzygniecia
sprawy. Dla poréwnania, w latach 2016-2017 ztozono tacznie dziewie¢ wnioskow,
jednak zadne postepowanie mediacyjne nie zostato wszczete®. Dane te
potwierdzaja, ze zastosowanie mediacji w praktyce moze by¢ znikome - co rodzi
uzasadnione watpliwosci co do skutecznosci tego rozwigzania w sprawach
podatkowych.

Dodatkowo, nalezy zwréci¢ uwage na aspekt kosztéw zwigzanych z prowadzeniem
postepowania mediacyjnego. Mediator powinien mieé¢ prawo do wynagrodzenia,
ktére ponositaby takze strona postepowania podatkowego. W ocenie Ministra
Finanséw, réwniez ta kwestia moze stanowic istotng bariere w popularyzacji
instytucji mediacji.

Ad 3 i 4. Umowa podatkowa - a co za tym idzie, rowniez mediacja podatkowa -
nie moze okresla¢ lub ustala¢ bezposrednio wysokosci zobowigzania podatkowego.
Takie ograniczenie wynika wprost z obowigzujacych norm konstytucyjnych, przede
wszystkim z art. 84 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym kazdy jest zobowigzany
do ponoszenia ciezaréw i $Swiadczen publicznych, w tym podatkow, okreslonych
w ustawie, oraz art. 217 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze naktadanie podatkow,
innych danin publicznych, jak réwniez okreslanie podmiotoéw, przedmiotéw
opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen
oraz kategorii podmiotow zwolnionych z podatkéw nastepuje w drodze ustawy.

Potencjalnie umowa podatkowa i mediacja mogtyby znalez¢ zastosowanie:

1) w przypadku watpliwosci co do stanu faktycznego w sprawie, w tym wtedy gdy ich
usuniecie w postepowaniu wigzatoby sie z nadmiernymi trudnosciami lub kosztami
niewspotmiernymi do rezultatu;

2) w przedmiocie charakteru albo wartosci transakcji, czynnosci lub zdarzenia;

6 Dz.U.22017 r. poz. 935.
7 OSR EX POST KPA 20220718, .5, https://legislacja.gov.pl/projekt/12362152/katalog/12896438#12896438

8 Informacja o dziatalnosci sadéw administracyjnych w 2024 r., s. 34, https://www.nsa.gov.pl/sprawozdania-roczne-
1.php
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3) w przedmiocie zastosowania ulg w sptacie podatkéw, w szczegdlnosci rodzaju
ulgi, ktéra nalezy zastosowad, oraz sposobu jej zastosowania.

Jesli chodzi o procedury, w ktérych potencjalnie mogtyby mieé zastosowanie umowa
podatkowa oraz mediacja, to nalezy wymieni¢ postepowanie podatkowe, kontrole
podatkowa oraz czynnosci sprawdzajace.

Ad 5. W ramach prac nad projektem NOP Komisja Kodyfikacyjna Ogolnego Prawa
Podatkowego przeprowadzita analize rozwiagzan dotyczacych mediacji podatkowe;j,
funkcjonujacych w innych panstwach. Z uzasadnienia projektu NOP wynika,
ze mediacja w sprawach podatkowych jest stosowana nie tylko w panstwach
wskazanych w interpelacji, t.j. Kanadzie, Wtoszech i Wielkiej Brytanii, ale réwniez
m.in. w innych panstwach anglosaskich (Australia, Stany Zjednoczone) oraz
w panstwach o kulturze prawnej zblizonej do polskiej, takich jak Holandia czy
Chorwacja. Przeprowadzone analizy miaty charakter roboczy i nie skutkowaty
opracowaniem materiatéw, ktére mogtyby zosta¢ udostepnione publicznie.

W ostatnich latach, wobec braku prac nad wprowadzeniem mediacji, podobne
analizy nie byty prowadzone.

Ad 6. Co do zasady porozumienie zawarte w ramach umowy podatkowej powinno
zostad odzwierciedlone przez organ podatkowy w tresci wydanego rozstrzygniecia
tj. decyzji lub postanowienia a w przypadku kontroli podatkowej - w tresci
protokotu kontroli. Oznaczatoby to, ze ustalenia wynikajgce z umowy podatkowej,
w tym réwniez te osiggniete w drodze mediacji w postepowaniu podatkowym
podlegatyby kontroli instancyjnej i sagdowe;.

Ad 7. Ministerstwo Finansow dostrzega potencjat rozwoju pozasadowych metod
rozwigzywania sporow podatkowych jako narzedzia wspierajgcego zaréwno
poprawe efektywnosci funkcjonowania administracji podatkowej, jak i budowe jej
pozytywnego, bardziej partnerskiego wizerunku. Konsensualne formy zatatwiania
spraw podatkowych moga potencjalnie nies¢ szereg korzysci takich jak
uproszczenie i przyspieszenie procedur, ograniczenie kosztéw po stronie
podatnikéw i administracji, a takze zmniejszenie obcigzenia sadow
administracyjnych. Najwazniejsza zaleta tego podejscia jest mozliwos¢ osiggniecia
satysfakcjonujgcego rozwigzania dla obu stron sporu, co w praktyce przetozy sie na
wiekszg sktonnos$¢ podatnikéw do dobrowolnego wykonania zobowigzan oraz na
wzmacnianie zaufania i podstaw do dtugofalowej, konstruktywnej wspotpracy
z administracjag podatkowa. Nawet jesli proba porozumienia zakonczy sie
niepowodzeniem, samo jej podjecie sprzyja budowaniu lepszych relacji, bowiem daje
stronom mozliwos¢ wzajemnego wystuchania sie, okazania szacunku oraz
uczestnictwa w postepowaniu w sposéb bardziej aktywny i sprawiedliwy.

W tym kontekscie nie mozna wykluczy¢ mozliwosci wprowadzenia do polskiego

systemu prawnego przepiséw dotyczgcych umowy podatkowej, a w konsekwencji
réwniez mediacji podatkowej. Potencjalne wdrozenie tych instytucji wymaga jednak

4/5



uprzedniego przeprowadzenia pogtebionej analizy zasadnosci i celowosci takich
rozwigzan. Ministerstwo Finanséw rozpoczeto prace koncepcyjne w tym zakresie,
m.in. nad opracowaniem systemowego osadzenia umowy podatkowej w polskim
prawie podatkowym.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finanséw
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