~ Minister Rodziny,
\ Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.288.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 10308 Pana Posta Jarostawa Watesy, w sprawie renty
wdowiej dla oséb, ktére nie osiggnety powszechnego wieku emerytalnego, prosze przyjac
ponizsze wyjasnienia.

Ustawa z dnia 26 lipca 2024 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1243) wprowadzita od
1 stycznia 2025 r. nowa regute zbiegu prawa do renty rodzinnej po zmartym matzonku
z prawem do wtasnego swiadczenia o charakterze emerytalno-rentowym. Przepisy ustawy
przewiduja, ze w przypadku zbiegu prawa do powyzszych $wiadczen, poczawszy od 1 lipca
2025 r., jedno z nich wyptacane bedzie wdowie lub wdowcowi w catosci, a drugie
w wysokosci 25% (15%w okresie przejsciowym, tj. od 1 lipca 2025 r. do 31 grudnia 2026 r.).
Tym samym, przywotany akt wprowadza nowg regute zbiegu prawa do nabytej renty
rodzinnej, ktéra wnioskodawcy ustawy nazwali ,rentg wdowig”.

Przepisy okreslajg krag oséb uprawnionych do skorzystania z nowej reguty zbiegu prawa do

renty rodzinnej z innym S$wiadczeniem emerytalno-rentowym. Wdowy lub wdowcy

ubiegajacy sie o ustalenie nowej reguty zbiegu prawa do renty rodzinnej po zmartym

matzonku oraz prawa do innego swiadczenia emerytalno-rentowego musza spetni¢ warunki:

— osiggniecia wieku emerytalnego okreslonego w art. 24 ust. 1 ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych;

— pozostawania we wspdlnosci matzenskiej do dnia $mierci matzonka;

— nabycia prawa do renty rodzinnej po zmartym matzonku nie wczesniej niz 5 lat przed
osiggnieciem wieku emerytalnego okreslonego w art. 24 ust. 1 ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych;

— niewstapienia w nowy zwigzek matzenski (wyptata swiadczen w zbiegu na zasadach tzw.
renty wdowiej bedzie ustawata z dniem poprzedzajagcym dzien zawarcia nowego
zwiazku matzenskiego przez osobe uprawniona).

Ustawa wprowadza limit pobieranych swiadczen w zbiegu w ramach tzw. renty wdowiej do
poziomu trzykrotnosci najnizszej emerytury (od marca 2025 r. 1 878,91 zt), tj. do wysokosci
5636,73 zt.

Wskazane warunki wynikajg z koniecznosci skierowania renty wdowiej do oséb najbardziej
potrzebujacych, ktore w sposob dotkliwy finansowo odczuty strate osoby bliskiej, a ze
wzgledu na wiek nie majg mozliwosci samodzielnego poprawienia swojej sytuacji bytowej.
Ograniczenia zawarte w ustawie stuzg skierowaniu prawa do nowej reguty zbiegu do osdb,
ktére prawo do renty rodzinnej po zmartym matzonku nabyty w korncowym okresie swojej
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aktywnosci zawodowej lub po jej ustaniu, a zatem praktycznie utracity mozliwos¢ poprawy
swojej sytuacji majgtkowe;.

Wprowadzenie warunkéw jest rozwigzaniem kompromisowym, wynikajacym z koniecznosci
odpowiedzialnego wdrozenia nowego rozwigzania do systemu emerytalno-rentowego
w sposéb uwzgledniajacy zaréwno oczekiwania wnioskodawcoéw projektu obywatelskiego,
jak i mozliwosci Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych oraz budzetu panstwa, z ktérego
dotowany jest FUS.

Renta wdowia nie jest odrebnym sSwiadczeniem, lecz stanowi szczegdlng instytucje
w systemie ubezpieczenia spotecznego, tzn. wprowadza uprawnienie do pobierania dwdch
$wiadczen jednoczesnie (jednego w catosci, drugiego w czesci). Ze wzgledu na odmienny od
renty rodzinnej charakter tego uprawnienia, ustawodawca inaczej okreslit warunki
uzyskania prawa do pobierania tych dwdéch $wiadczen, uznajac, ze osobom, ktére utracity
partnerana péznym etapie zycia trudniej jest dostosowac sie do nowej sytuacji niz mtodszym
od nich. Uprawnienie do taczenia dwdch $wiadczen stanowi inng konstrukcje prawng niz
samodzielne $wiadczenie, jakim jest renta rodzinna i z tego wzgledu moze podlegaé
odmiennym regutom zaréwno w zakresie warunkéw nabywania uprawnien, jak i ograniczen,
jak w przypadku limitu wysokosci pobieranych swiadczen.

Ustawa nie przewiduje mozliwosci przyznania Swiadczenia ze wzgledu na stwierdzong
w drodze indywidualnej oceny trudnga sytuacje materialng. Wynika to stad, iz $wiadczenia
z powszechnego systemu emerytalno-rentowego nie majg charakteru socjalnego, ktéry
zaktadatby przyznawanie ich wedtug potrzeb, tylko ubezpieczeniowy, oparty na okreslonych
zasadach. Ich wysokos¢ zalezy przede wszystkim od ustawowo okreslonych warunkéw.

Nalezy przy tym pamietac, ze zgodnie z art. 83 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1631,
z pdzn. zm.) Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych moze, w drodze wyjatku, przyznaé
Swiadczenie ubezpieczonym oraz pozostatym po nich cztonkom rodziny, ktérzy wskutek
szczegblnych okolicznosci nie spetniajg warunkéw wymaganych w ustawie do uzyskania
prawa do emerytury lub renty w trybie zwyktym, a nie mogg - ze wzgledu na catkowita
niezdolnosc¢ do pracy lub wiek - podjac¢ pracy lub dziatalnosci objetej ubezpieczeniem i nie
maja niezbednych srodkéw utrzymania. Wszystkie te warunki musza by¢ spetnione tacznie.
Niespetnienie ktoregokolwiek z nich wyklucza mozliwos¢ przyznania swiadczenia w drodze
wyjatku.

Przyznanie swiadczenia w drodze wyjatku uzaleznione jest rowniez od wykazania braku
niezbednych srodkéw utrzymania. ,Niezbedne $rodki utrzymania" nie s3 - jako przestanka
przyznania Swiadczenia w drodze wyjatku - zdefiniowane w ustawie emerytalnej. W celu
ustalenia tego kryterium nalezy posiadane Srodki utrzymania ocenia¢ na tle wysokosci
najnizszej emerytury, ktéra od 1 marca 2024 r. wynosi 1780,96 zt brutto. Jezeli dochéd
przypadajacy na osobe w rodzinie przewyzsza kwote najnizszej emerytury przyjmuje sie, ze
whnioskodawca ma zapewnione niezbedne $rodki utrzymania.

Przywotany przepis moze mie¢ zastosowanie tylko do sytuacji wyjatkowych, gdy wskutek
szczegblnych okolicznosci nie zostaty spetnione warunki wymagane do uzyskania
Swiadczenia w trybie zwyktym. Rozpatrzenie prawa do swiadczenia w drodze wyjatku moze
nastgpi¢ po ostatecznym rozstrzygnieciu kwestii dotyczacej uprawnien do swiadczen
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w trybie zwyktym. W przytoczonym w interpelacji przyktadzie wdowa pobiera swiadczenia,
nie spetnia jedynie warunku do przyznania jej renty wdowiej. Nie wydaje sie zatem, by
zachodzita przestanka przyznania jej w drodze wyjatku prawa do pobierania swiadczen
wzbiegu. Wsparcie w sytuacjach opisanych winterpelacji winno by¢ natomiast
rozpatrywane w ramach systemu $wiadczen socjalnych, a wiec $wiadczen z zakresu pomocy
spotecznej czy systemu wsparcia rodziny.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej badane s wszystkie postulaty
Swiadczeniobiorcéw, réwniez te dotyczace zmiany przepiséw emerytalno-rentowych.
Zgtaszane uwagi sg dla Ministra istotng wskazéwka przy podejmowaniu dziatan
zmierzajacych do doskonalenia systemu emerytalnego.

Jednoczesnie, ze wzgledu na fakt, ze kazda zmiana w systemie emerytalnym niesie ze sobg
powazne konsekwencje finansowe i dotyczy wielu oséb, wszelkie propozycje nowych
rozwigzan dotyczacych tego obszaru winny by¢ doktadnie analizowane przed ewentualnym
wprowadzeniem ich w zycie. Dotyczy to takze ewentualnego rozszerzenia kregu oséb
uprawnionych do renty wdowiej. W kazdym przypadku - biorgc pod uwage aktualng
i prognozowang sytuacje Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych - bedzie sie ono wigzato
z koniecznoscig zwiekszenia dotacji z budzetu panstwa do funduszu. Z tego powodu
kluczowe w tej sprawie pozostaje stanowisko Ministra Finanséw i Gospodarki, zgodnie
z ktérym aktualne rozwigzania odpowiadajg mozliwosciom budzetu panstwa.

Jednoczes$nie przypominam, ze zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 26 lipca 2024 r. Rada
Ministréw dokona w 2028 roku weryfikacji wskaznika wysokosci $wiadczen w zbiegu celem
oceny mozliwosci i zasadnosci jego podwyzszenia, uwzgledniajac na tle sytuacji spoteczno-
gospodarczej kraju potozenie grup uprawnionych przepisami tego aktu do pobierania ,renty
wdowiej”. Bedzie to réwniez okazja do catosciowego przegladu dotyczacych jej rozwigzan
prawnych - takze w zakresie kregu oséb uprawnionych do korzystania z tego rozwigzania.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Aleksandra Gajewska

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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