~ Minister Rodziny,
' Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.329.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 10598 Pana Posta Jarostawa Sachajko, w sprawie
nieodwracalnego spadku dzietnosci i zagrozen cywilizacyjnych wynikajacych z zaniechan
w prowadzeniu polityki demograficznej, prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Aktywna polityka prorodzinna pozostaje priorytetem Rzadu. Jej przejawem nie jest jedynie
transfer $rodkéw finansowych do rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu, ale wprowadzenie
trwatych rozwigzan systemowych, ktére skutecznie przyczyniaja sie do rozwoju
instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi do lat 3, utatwiajac ich rodzicom powrét na rynek pracy
oraz zapewniajagc warunki umozliwiajgce godzenie zobowigzan rodzinnych zpraca
zawodowa.

W ramach dziatan zmierzajgcych do poprawy sytuacji demograficznej w Polsce od
1 pazdziernika 2024 roku wdrozono pakiet $wiadczen Aktywny Rodzic regulowany ustawa
z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicéw w aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu
dziecka Aktywny rodzic! (dalej tez jako ustawa o wspieraniu rodzicéw). Akt ten wprowadzit
do systemu prawnego trzy nowe swiadczenia:

Swiadczenie aktywni rodzice w pracy,

Swiadczenie aktywnie w ztobku,

Swiadczenie aktywnie w domu.

Swiadczenie aktywni rodzice w pracy kierowane jest do aktywnych zawodowo rodzicéw
badz opiekunéw dziecka od 12 do 35 miesigca zycia. Ustawa definiuje aktywnos$¢ zawodowa,
ktérej rodzaj i poziom uprawnia do otrzymywania $wiadczenia. Aktywni rodzice w pracy
przystuguje przez okres 24 miesiecy od pierwszego dnia miesigca, w ktérym dziecko
skonczyto 12 miesigc, do ostatniego dnia miesigca przed tym, w ktérym ukonczy 36 miesiac,
w wysokosci 1 500 zt miesiecznie na dziecko lub 1 900 zt miesiecznie w przypadku dziecka
z niepetnosprawnoscia. Swiadczenie to nie przystuguje, jesli dziecko uczeszcza do ztobka,
przedszkola, klubu dzieciecego lub jest pod opieka dziennego opiekuna.

Aktywnie w ztobku kierowane jest z kolei do rodzicow dzieci korzystajacych z ustug ztobka,
klubu dzieciecego albo dziennego opiekuna. Przystuguje w wysokosci do 1 500 zt miesiecznie
na dziecko lub do 1 900 zt miesiecznie na dziecko z niepetnosprawnoscia, przy czym jego
kwota nie moze przekroczyé wysokosci optaty za pobyt dziecka w instytucji opieki.
Swiadczenie nie jest wyptacane bezposrednio wnioskujacemu rodzicowi, tylko
przekazywane do ztobka, ktéry o jego kwote obniza optate za pobyt dziecka w instytucji.
LAktywnie ztobku” zastgpito uprzednio funkcjonujace i mniej korzystne dofinansowanie

1 Dz.U. 2024 poz. 858 z poz.zm.
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obnizenia optaty za pobyt dziecka w ztobku, klubie dzieciecym lub u dziennego opiekuna,
ktére przystugiwato w wysokosci maksymalnie 400 zt miesiecznie.

Aktywnie w domu przystuguje na kazde dziecko w rodzinie od pierwszego dnia miesiaca,
w ktérym dziecko skoniczyto 12 miesiagc, do ostatniego dnia miesigca poprzedzajgcego ten,
w ktérym ukonczy 3 rok zycia. Swiadczenie wyptacane jest w kwocie 500 zt miesiecznie
przez 24 miesigce, bez wzgledu na dochdd rodziny. Kierowane jest do tych rodzicéow badz
opiekundéw dzieci, ktérzy nie sg uprawnieni lub nie zdecyduja sie skorzystac¢ ze swiadczenia
Aktywni rodzice w pracy lub Aktywnie w ztobku, gdyz pozostang nieaktywni zawodowo lub
ich dziecko nie uczeszcza do instytucji opieki. Aktywnie w domu zastgpito rodzinny kapitat
opiekuniczy.

W ramach programu Aktywny rodzic rodzice lub opiekunowie za dany miesigc i na dane
dziecko moga otrzymywaé tylko jedno $wiadczenie, przy czym dopuszczalna jest, nawet
wielokrotna, zmiana rodzaju otrzymywanego $wiadczenia.

Wsparciem w ramach swiadczen z pakietu Aktywny Rodzic w okresie 1 pazdziernika 2024 r.
do 31 maja 2025 r. objeto 656,1 tys. dzieci. Wyptacono tacznie 2596 053 swiadczen
w kwocie 3196258076,51 zt. Efektem programu Aktywny Rodzic jest obnizenie
przecietnej optaty rodzica za miejsce opieki z 999,93 zt w sierpniu 2024 r. do 87,58 zt
w czerwcu 2025,

Realizowane w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dziatania stuzace
zwiekszeniu liczby miejsc w instytucjach opieki nad dzieémi do 3 roku zycia, a takze
zmniejszeniu dysproporcji dostepnosci terytorialnej tych instytucji miedzy obszarami
miejskimi i wiejskimi, czy tez zwiekszeniu dostepnosci finansowej takiej opieki dla rodzin
ubozszych stanowig bardzo istotny element wspierania rodzin w ich codziennym zyciu, a tym
samym stwarzajg warunki sprzyjajace podejmowaniu decyzji o pierwszym i kolejnym
dziecku.

Dobra jakos$ciowo opieka nad najmtodszymii edukacja nawczesnym etapie zycia pozytywnie
wptywajg na dalszy rozwdj spoteczny i poznawczy, a takze zdrowie dzieci. Znaczaco
wyroéwnuja szanse na start przede wszystkim dzieciom z rodzin o nizszym kapitale
spotecznym, dochodach czy wyksztatceniu. Tylko dobrej jakosci opieka i edukacja dostepna
blisko miejsca zamieszkania zacheci rodzicéw do skorzystania z ustug oferujacych ja
instytucji, co jednoczes$nie umozliwi im poszukiwanie pracy lub podnoszenie kwalifikacji,
atakze stworzy przyjazne ibezpieczne warunki codziennego zycia, co moze stanowié
zachete do decydowania sie na pierwsze oraz kolejne dziecko.

Dzieki srodkom z Unii Europejskiej, od 19 stycznia 2023 r., realizowany jest jeden
z najwiekszych programéw rozwoju ztobkéw w Europie, czyli Program rozwoju instytucji
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Aktywny Maluch 2022-2029, ktéry wspiera rozwdj
ztobkoéw, klubéw dzieciecych i dziennych opiekunéw. Odbiorcy wsparcia mogg otrzymac
dofinansowanie do tworzenia i utrzymywania miejsc opieki. O dofinansowywanie ubiegac sie
moga podmioty tworzace miejsca opieki zgodnie z ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 32, tj.: jednostki samorzadu terytorialnego, osoby fizyczne, osoby
prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej (w tym uczelnie
i wspotpracujace z nimi podmioty oraz pracodawcy).

2Dz.U.z2025r.,p0z.798

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrpips.gov.pl 00-513 Warszawa

https://www.gov.pl/web/rodzin


mailto:info@mrpips.gov.pl

Program przewiduje tworzenie miejsc opieki do korca 2026 r. i ich utrzymanie do konca
2029 r. ze $rodkéw unijnych w kwocie 6,5 mld zt. Program dtugofalowy na lata 2022-2029
integruje Srodki europejskie - srodki z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia
Odpornoséci oraz z programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego
finansowanego ze s$rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus w ramach
perspektywy finansowej 2021-2027 - a takze $rodki budzetu panstwa.

Wg danych z Rejestru Ztobkéw na 30 czerwca 2025 r. liczba dostepnych miejsc opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 wynosita 255 990 w 8 787 instytucjach opieki. Na 30 czerwca
2025r., poziom uztobkowienia - tj. % dzieci w wieku 1-2 lat objetych opieka instytucjonalng
w ztobku, klubie dzieciecym lub przez dziennego opiekuna (bez niani) - ksztattowat sie na
poziomie 44,36%. Dla poréwnania liczba dostepnych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 wg danych z Rejestru Ztobkéw na 31 grudnia 2023 r. wynosita 226 405 w 7 578
instytucjach, zas poziom uztobkowienia wynosit 35,4% (bez opieki oferowanej przez nianie).
Oznacza to pojawienie sie 1 209 instytucji oraz 29 585 nowych miejsc opieki. W ujeciu
procentowym liczba instytucji opieki we wspomnianym okresie wzrosta o 15,95%, miejsc
opieki o0 13,06%, za$ poziom uztobkowienia zwiekszyt sie 0 8,96 p.p.

Na 30 czerwca 2025 r. liczba gmin, w ktérych nie funkcjonuje zadna forma instytucjonalnej
opieki nad dzie¢miw wieku do lat 3 wynosita 876, podczas gdy na 31 grudnia 2023 r. bytoich
1105. Oznacza to, ze za kadencji obecnego Rzadu o 229 (20,72%) spadta liczba gmin
nieoferujgcych mieszkancom opieki instytucjonalnej dla najmtodszych dzieci.

Informuje nadto, ze 23 grudnia 2024 r. ogtoszono resortowy program rozwoju instytucji
opieki nad dzieé¢mi w wieku do lat 3 Aktywny Dzienny Opiekun w Gminie 2025, bedacy
kontynuacjg Programu Pierwszy Dzienny Opiekun w Gminie 2024.

W jego ramach gminy, ktére wcigz nie majg na swoim terenie zadnej placéwki opieki dla
najmtodszych dzieci, mogty pozyskac srodki na utworzenie punktu dziennego opiekuna (do
300 tysiecy ztotych na utworzenie maksymalnie dwdch instytucji dziennego opiekuna i do
8 tysiecy miesiecznie na pokrycie biezacych kosztéw funkcjonowania instytucji jednego
dziennego opiekuna).

Program umozliwia utworzenie 5 miejsc opieki u jednego dziennego opiekuna. Na realizacje
Aktywnego Dziennego Opiekuna w Gminie 2025 zabezpieczono 60 min zt z Funduszu Pracy
na 2025 r. Pozwoli to zwiekszy¢ dostepnos¢ opieki ztobkowej w catej Polsce, zréwnujac
dzieciom szanse rozwoju. W ramach Programu przewidziano doktadnie 2 moduty:

— Modut 1: utworzenie w 2025 r. instytucji opieki w formie maksymalnie dwéch dziennych
opiekunéw w danej gminie, zapewniajacych tacznie do 10 miejsc opieki oraz zapewnienie
ich funkcjonowania w 2025 r. - taczna kwota dofinansowania do tworzenia instytucji
opieki nie moze przekroczy¢ 300 000 zit, bez wzgledu na liczbe tworzonych instytucji,
akwota dofinansowania funkcjonowania jednego dziennego opiekuna nie moze
przekroczyc¢ 8 000 zt brutto miesiecznie;

— Modut 2: zapewnienie funkcjonowania w 2025 r. miejsc opieki utworzonych w ramach
dziennego opiekuna przez gminy z udziatem s$rodkéw z edycji 2024 r. Kwota
dofinansowania do funkcjonowania jednego dziennego opiekuna nie moze przekroczy¢
8 000 zt brutto miesiecznie.

Wyniki naboru do programu ogtoszono 11 marca br. na stronie Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spoteczne;j.
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W ramach naboru do dofinansowania zakwalifikowano tacznie 47 gmin, z czego:

— w module 1 - 18 gmin na utworzenie 24 dziennych opiekunéw dysponujacymi 111
miejscami opieki;

— w module 2 - 29 gmin dotyczacych dofinansowania do funkcjonowania 35 dziennych
opiekunéw dysponujacych 180 miejscami opieki, ktérzy zostali utworzeni w edycji 2024.

tacznie w skali ogélnopolskiej przyznano kwote 8 908 500,00 zt, z czego:
— natworzenie i funkcjonowanie nowotworzonych miejsc w module 1: 5834 000 zt,
— nafunkcjonowanie miejsc powstatych w edycji 2024 w module 2: 3074 500 zt.

Dodatkowo 23 czerwca br. ogtoszono trzecig edycje naboru wnioskéw do Programu
Aktywny Dzienny Opiekun, ktéra trwata do 21 lipca br. Budzet przeznaczony na tworzenie
i zapewnienie funkcjonowania miejsc w tej edycji to 45 min zt ze sSrodkéw Funduszu Pracy.
Gminy, ktére utworzyty miejsca opieki w 2024 r., ale nie ztozyty wniosku o dofinansowanie
utrzymania tych miejsc, miaty mozliwosc uzyskania srodkow, jesli ztozyty wnioski wg zasad
okreslonych w programie.

W efekcie opisanych dziatan, od grudnia 2023 r., liczba dostepnych instytucji oraz miejsc
opieki sukcesywnie sie zwieksza. Dziatania Rzadu realizowane gtéwnie poprzez swiadczenia
Aktywny rodzic, programy rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 umozliwiaja
tworzenie nowych, dostepnych za niskg optata lub catkowicie bezptatnych miejsc opieki
w catej Polsce, posrednio poprawiajg sytuacje bytowa polskich rodzin.

Zmieniajacasie struktura demograficznai starzenie sie spoteczenstwa stanowia problem tak
Polski, jak i catej Unii Europejskiej. Od lat sytuacja ludnosciowa jest trudna, stad w niedalekiej
przysztosci nie nalezy spodziewac sie w tym aspekcie gwattownej poprawy. Biezaca sytuacje
determinujg dwa zjawiska: niski poziom dzietnosci, ktéry negatywnie wptynie takze na
przyszta liczbe urodzen, oraz przyspieszajacy proces starzenia sie ludnosci, tj. wzrost liczby
iudziatu w populacji oséb z najstarszych rocznikéw, zwtaszcza w wyniku odczuwalnego
obecnie starzenia sie pokolen powojennego wyzu demograficznego, przy réwnolegtej
korzystnej tendencji wydtuzania sie trwania zycia.

Od 2013 r. odnotowujemy staty ubytek naturalny ludnosci kraju. Populacja Polski wynosi
obecnie 37,4 min (spadek r/r o ok. 158 tys.). ,Prognoza ludnosci na lata 2023-2060"
Gtéwnego Urzedu Statystycznego zaktada dalszy spadek do roku 2060.

Juz od 1990 r., tj. od ponad 30 lat, wartos¢ wspoétczynnika dzietnosci nie przekracza 2, co
oznacza, ze nie zachodzi prosta zastepowalno$¢ pokolen. W ostatnich latach z roku na rok
zmniejsza sie liczba urodzen, ktéra w 2023 r. wyniosta 272,5 tys., aw 2024 r. 251,8 tys.
(ponad 20 tys. mniej niz w rok wczesniej). Stanowi to kolejny raz najnizsza liczbe w okresie
po Il wojnie swiatowe;.

GUS przewiduje w scenariuszu srednim 225 tys. urodzen w 2060 r., a w scenariuszu niskim
nawet ok. 152 tys., przy towarzyszacej im woéwczas liczbie zgondéw na poziomie ok. 508 tys.

W 2023 r. w skali Unii Europejskiej wspotczynnik dzietnosci wynidst 1,38 (1,46 ww 2022 r.),
przy czym spadek tego wspoétczynnika wobec roku poprzedniego odnotowano w 24 krajach,
podczas gdy wzrost jedynie w trzech. Wedtug danych Eurostatu Polska zajmowata 24.
pozycje wsrod krajéw UE27 pod wzgledem wartosci wspétczynnika dzietnosci TFR, ktéry dla
naszego kraju wyniést w 2023 r. 1,20.
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Dane o liczbie urodzen oraz dzietnosci nalezy interpretowac w kontekscie malejacej liczby
kobiet w wieku rozrodczym. Populacja kobiet w wieku 20-39 lat (kobiety w tym wieku rodza
blisko 97% dzieci) sukcesywnie spada od 2012 r., przy czym spadek ten w ostatnich latach
znacznie przyspieszyt. Wedtug dostepnych danych na 31 grudnia 2024 r. liczba kobiet
w przedziale wiekowym do 20 do 39 lat wyniosta 4 493,3 tys. Jest to o0 1 404,1 tys. mniej niz
w roku 2012.

Niski poziom dzietnosci wigze sie m.in. z postepujacymi od lat 90. XX w. zmianami wzorcéw
kulturowych, takze w zakresie postaw prokreacyjnych - opdzZnianiem decyzji o zatozeniu
rodziny w zwigzku z priorytetamiw zakresie edukacji czy kariery zawodowej, wspdtczesnymi
wyborami mtodych ludzi dotyczacych posiadania mniejszej liczby dzieci czy zycia bez
partnera. Obserwowane po 1990 r. zmiany spowodowaty przesuniecie najwyzszej ptodnosci
kobiet z grupy wiekowej 20-24 do 25-29 lat, a obecnie takze do grupy 30-34 lat. Miedzy
rokiem 1990 a 2023 udziat matek co najmniej 30 letnich w grupie kobiet rodzacych dzieci
podwoit sie i stanowig one 57% kobiet, ktére urodzity dziecko w 2023 r.

Majac swiadomos$¢ zachodzacych zmian Kierownictwo Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej prowadzi dziatania na rzecz ograniczenia skutkéw negatywnych
trendéw w demografii. Obecnie prowadzone s prace analityczne, ktére pozwola na
wypracowanie odpowiednich rozwigzan wzakresie polityki demograficznej. Nad
koordynacja dziatan Rzadu w obszarze demografii pracuje tez Miedzyresortowy Zespot do
spraw Przeciwdziatania Negatywnym Zjawiskom Demograficznym. Do jego zadan Zespotu
nalezy m.in. proponowanie kierunkéw dziatan w obszarach dotyczacych zagadnien majacych
wptyw na zjawiska demograficzne.

Minister Funduszy i Polityki Regionalnej we wspotpracy z Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej przygotowuje Sredniookresows strategie rozwoju kraju do 2035 r. Jednym z jej
gtoéwnych celéw jest tagodzenie zmian demograficznych i adaptacja do nich.

Informuje, ze ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych?
(dalej: ustawa PIT) uzupetnia inne rozwigzania oferowane rodzinom, tj. programy spoteczne
takie jak: Rodzina 800+, Dobry Start, czy Aktywny Rodzic. Zawarte w ustawie PIT
rozwigzania koncentruja sie na wsparciu rodzin z dzie¢mi poprzez:

— podatkows ulge na dzieci, ktéra umozliwia pod pewnymi warunkami odliczenie od
podatku okreslonej w ustawie kwoty na kazde wychowywane dziecko (kwota miesiecznej
ulgi na pierwsze i drugie dziecko jest taka sama i wynosi po 92,67 zt, kwota ulgi na trzecie
dziecko to 166,67 zt, a na czwarte i kazde kolejne dziecko po 225 zt)4;

— dodatkowy zwrot dla rodzin o nizszych dochodach, ktérych dochody (i w konsekwencji
niski podatek) nie pozwalaja na skorzystanie w catosci z ww. ulgi na dzieci. Ustawa PIT
w takim przypadku przewiduje uzyskanie zwrotu niewykorzystanej czesci ulgi na dzieci
w ,brakujacej wysokosci”, ktora nie przekracza sumy sktadek na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne optaconych przez podatnika>;

— ulge dlarodzin 4+, z ktérej moga korzysta¢ podatnicy wychowujacy co najmniej 4 dzieci,
polegajaca na zwolnieniu z podatku dochodowego przychodéw uzyskiwanych przez

3Dz.U.z2025r.poz. 163,z pdzn. zm.
4 Art. 27f ustawy PIT.
5 Art. 27f ust. 8 ustawy PIT.
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rodzicéw do okreslonego limitu rocznego (85 528 zt), co znaczaco zwieksza ich dochéd do
dyspozycji, stanowiac istotne wsparcie finansowe?;

— zwolnienie z podatku dochodowego wspomnianych na wstepie swiadczen uzyskiwanych
w ramach programéw Rodzina 800+, Dobry start, czy Aktywny rodzic, dzieki ktéremu
catosé swiadczenia trafia bezposrednio do rodzin?;

— mozliwos$é tacznego opodatkowania matzonkéw i preferencyjny sposéb opodatkowania

0s6b samotnie wychowujacych dzieci.

W pierwszym przypadku podatek okresla sie na imie obojga matzonkéw w podwojnej
wysokosci podatku obliczonego od potowy tacznych dochodéw matzonkow (art. 6 ust. 2
ustawy PIT). Rozwigzanie to dotyczy réwniez owdowiatych matzonkow (art. 6a ustawy PIT).
Natomiast preferencja przewidziana dla oséb samotnie wychowujacych dzieci polega na
obliczeniu podatku w podwodjnej wysokosci jedynie od potowy dochodéw osoby samotnie
wychowujacej dzieci (art. 6 ust. 4 ustawy PIT).

Dzieki tym preferencjom podatkowym, jak i innym przewidzianym w ustawie PIT (np. uldze
rehabilitacyjnej czy termomodernizacyjnej), stawki podatku w skali podatkowe] (12% i 32%)
roznia sie od tzw. stawek efektywnych, ktoére pokazuja, ile podatku faktycznie ptacimy.
Stawki efektywne s3g znacznie nizsze. Z danych statystycznych z rozliczenia podatku PIT za
2023 r.wynika, ze dla oséb zdochodami do 120 tys. zt stawka efektywna wynosi 4,54%, adla
0s6b z dochodami powyzej 120 tys. zt 15,97%.

Ustawa PIT zawiera zatem preferencje, ktére pozwalajg rodzinom na znaczne obnizenie
podatku naleznego, jak i na catkowite zwolnienie z podatku. Jak wynika z danych statycznych
podatnicy chetnie korzystajg ze wskazanych rozwigzan. Trzeba ponadto zaznaczy¢, ze
obecne uwarunkowania geopolityczne nie pozwalajg na wprowadzanie rozwigzan
skutkujacych zmniejszeniem wptywow podatkowych, w tym z podatku PIT.

Odnosnie propozycji wprowadzenie wspdélnego PIT dla rodzin oraz kwoty wolnej od podatku

dla kazdego cztonka rodziny, informuje, ze propozycje te (tzw. iloraz podatkowy) byty

przedmiotem analiz w Ministerstwie Finanséw. W przypadku matzonkéw wychowujacych

dzieci mechanizm obliczen zaktadat nastepujace kroki:

— dochody obojga matzonkéw sa sumowane;

— kazdy z matzonkéw odlicza indywidualnie przystugujace mu kwoty pomniejszajace
dochdd;

— po dokonaniu odliczenn suma dochodéw jest dzielona przez liczbe oséb w rodzinie, tj.
liczbe dzieci powiekszong o 2 (obejmujaca obydwoje rodzicow);

— od tak uzyskanej wartosci oblicza sie podatek wedtug obowigzujacej skali;

— ostateczna wysokos¢ zobowigzania podatkowego stanowi iloczyn uzyskanego podatku
i wspomnianej wczesniej liczby oséb w rodzinie.

Analogiczny mechanizm przewidywano dla oséb samotnie wychowujacych dzieci:

— dochéd osoby samotnie wychowujacej dzieci podlega podziatowi przez liczbe dzieci
powiekszong o 1 (obejmujaca rodzica);

— od tak uzyskanej wartosci oblicza sie podatek wedtug obowiazujacej skali;

— koncowe zobowigzanie podatkowe stanowi iloczyn obliczonego podatku i liczby oséb
w gospodarstwie domowym (liczby dzieci powiekszonej o 1).

6 Art. 21 ust. 1 pkt 153 ustawy PIT.
7 Art. 21 ust. 1 pkt 8, pkt 8f i pkt 24 ustawy PIT.
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Wedtug analiz wprowadzenie ilorazu podatkowego w warunkach 2026 r. wigzataby sie ze
zmniejszeniem dochoddéw z PIT o ok. 18,5 mld zt 8. Co wiecej, az 57,8% korzysci trafitoby do
rodzicéw z grupy 10% najlepiej zarabiajacych podatnikéw na skali, podczas gdy tylko okoto
4,5% do rodzicéw z dolnej potowy rozktadu dochodéw. Oznacza to, ze sSrednia korzysé 10%
najlepiej zarabiajacych podatnikéw bytaby prawie dwunastokrotnie wyzsza, niz korzysc
podatnikéw osiggajacych dochody mniejsze lub réwne medianie dochoddéw na skali
podatkowej. Nietatwo uzasadni¢ takie rozwigzanie z perspektywy sprawiedliwosci
podatkowe;j.

Trudno jest tez uzasadnic kolejne preferencje podatkowe dla rodzin z dzie¢mi. Polska juz
teraz nalezy do krajéw OECD o jednych z najwyzszych preferencji podatkowych dla takich
rodzin. Oznacza to, ze ich obcigzenie podatkowe jest znaczaco nizsze, niz w przypadku singli.
W 2023 r. modelowy singiel miat klin o 18,5 punktu procentowego wyzszy niz modelowa
rodzina z dwdjka dzieci i jednym pracujagcym rodzicem. Byt to trzeci najwyzszy poziom
preferencji wérod krajéw OECD?.

Badania wskazuja, ze transfery pieniezne maja zazwyczaj niewielki pozytywny wptyw na
dzietnos$c1o, ale tez czesto okazuja sie nieefektywne. Tak jak iloraz podatkowy wiaza sie
z istotnymi kosztami dla sektora finanséw publicznych i trafiajg gtéwnie do rodzin, ktore juz
maja dzieci, lub do oséb o najwyzszych dochodach, dla ktérych kwestie finansowe nie
stanowig istotnej bariery w powiekszaniu rodziny. W konsekwencji, efektywniejszym
rozwigzaniem s3 ulgi podatkowe proporcjonalne do liczby dzieci oraz mozliwos¢ zwrotu
niewykorzystanej czesci ulgi.

Wptyw transferéw pienieznych na zwiekszenie dzietnosci w rozwinietych gospodarkach jest
ograniczony. Dotyczy to zaréwno miar przekrojowych, jak i kohortowych wspétczynnikéw
dzietnosci, czyli liczby dzieci przypadajacej na kobiete w trakcie catego okresu
reprodukcyjnegoll. Dodatkowo, obserwowane efekty czesciej dotycza kobiet, ktére juz
posiadaja dzieci i dzieki wsparciu decyduja sie na kolejne potomstwo.

Wptyw jaki miatoby wprowadzenie kolejnej preferencji podatkowej, na obnizenie
bezdzietnosci identyfikowanej dzi$ jako jeden z gtéwnych czynnikéw ogdlnego spadku
dzietnosci nalezy oceniac jako niewielki!2,

Kierownictwo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej prowadzi kompleksowy
monitoring zmian struktury demograficznej i w zakresie dzietnosci, uwzgledniajac zaréwno
dane dotyczace cech spoteczno-demograficznych matek (np. wieku, obywatelstwa, stanu

8 Obliczenia za pomoca modelu mikrosymulacyjnego Ministerstwa Finansow i indywidualnych danych PIT/ZUS z
2023 roku. Dane zwaloryzowano na 2026 rok przy zastosowaniu wytycznych Ministra Finanséw dotyczacych
uzycia wskaznikéw makroekonomicznych: https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-
makroekonomiczna.

? OECD, Taxing Wages 2024: Tax and Gender throughthe Lensof the Second Earner, OECD Publishing, Paris,
2024 https://doi.org/10.1787/dbcbac85-en, s. 30.

10 Zob. Bokun, A. Cash transfers and fertility: Evidence from Poland’s Family 500+ Policy, Demographic Research:
Volume 51, Article 28, 2024, DOI: 10.4054/DemRes.2024.51.28., Gromadzki, J. Universal Child Benefit and Child
Poverty: The Role of Fertility Adjustments, IZA Discussion Paper No. 17456.

11 Zob. Sobotka, Tomas, Anna Matysiak, and Zuzanna Matysiak. 2019. “Policy Responses to Low Fertility: How
Effective Are They?” UNFPA,; Stone, Lyman. 2020. “Pro-Natal Policies Work, But They Come Witha Hefty Price
Tag.” Institute for Family Studies. 2020.; Bergsvik, Janna,Agnes Fauske, and RannveigKaldager Hart. 2021.“Can
Policies Stallthe Fertility Fall? A Systematic Review of the (Quasi-) Experimental Literature.” Population and
Development Review 47 (4): 913-64.

12 Zob. Melissa Schettini Kearney, Phillip B. Levine. 2025. “Why is fertility so low in high income countries?”. NBER
Working Paper 33989.
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cywilnego, miejsca zamieszkania), jak i aktualnych wzorcéw prokreacyjnych (ptodnosé
kobiet, charakterystyka rodzin, liczba i kolejno$¢ urodzen), m.in. w oparciu o dane Gtéwnego
Urzedu Statystycznego oraz Eurostatu. Dane te sg wykorzystywane do biezacej pracy
analitycznej.

Odpowiadajac na pytanie nr 6 informuje, ze realizujac polityke publiczng w obszarze migracji
iintegracji cudzoziemcéw Rzad przestrzega wartosci, o ktérych mowa w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. 13, w tym zasady poszanowania godnosci
cztowieka, réwnosci wobec prawa oraz poszanowania praw iwolnosci obywatelskich.
Konstytucja w swojej preambule odwotuje sie do chrzescijanskiego dziedzictwa Narodu,
przy jednoczesnym zapewnieniu wolnosci sumienia i wyznania, jak réwniez neutralnosci
Swiatopogladowej panstwa. Te rownowage nalezy rozumiec jako nakaz prowadzenia polityki
opartej na wartosciach uniwersalnych, a jednoczesnie z szacunkiem dla tozsamosci
kulturowej i religijnej mieszkancow Rzeczypospolitej Polskiej, w tym migrantow.

W zwigzku z tym integracja cudzoziemcéw nie moze by¢ procesem biernym ani
przypadkowym - wymaga przemyslanych dziatan systemowych, odpowiednich zasobéw
finansowychiorganizacyjnych, jak réwniez wspétpracy z instytucjami, ktére od lat prowadza
skuteczne dziatania integracyjne w terenie. Jedng z takich instytucji jest Caritas Polska oraz
jej diecezjalne jednostki, prowadzace 26 Centréw Pomocy Migrantom i UchodZzcom na
terenie catego kraju.

Rzad, kontynuujac rozpoczety jeszcze w poprzedniej kadencji PiS projekt Centréw Integracji
Cudzoziemcow, dostrzega potencjat tej sieci - zarowno w zakresie doswiadczenia, jak
i eksperckiego zaplecza.

Nie ma watpliwosci, ze skuteczna polityka integracyjna powinna by¢ osadzona
w wartosciach zakorzenionych w polskiej tradycji. Dlatego tak wazne s3g dziatania
integracyjne realizowane z udziatem eksperckiego doswiadczenia, z zachowaniem
neutralnosci rozumianejjako powtrzymanie sie od ocen bazujacych nauprzedzeniach. Celem
Rzadu jest unikanie instrumentalizacji religii oraz otwartos¢ na wspdétprace z wszystkimi
organizacjami, ktére realizuja cele zgodne 1z interesem publicznym, porzadkiem
konstytucyjnym i dobrem Panstwa polskiego oraz jego obywateli.

Minister Rodziny, podobnie jak caty Rzad, pozostaje otwarty na wspoétprace z kazda
organizacja, ktéra dziata rzetelnie, skutecznie i zgodnie z zasadami panstwa prawa -
niezaleznie od jej afiliacji wyznaniowej czy ideowej - o ile jej dziatania stuzg realnemu
wspieraniu integracji cudzoziemcéw, budowaniu spéjnosci spotecznej iwzmacnianiu
demokratycznego tadu Rzeczypospolitej Polskiej.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Aleksandra Gajewska

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

13Dz.U. nr 78, poz.483 z p6z.zm.
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