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Pan Szymon Hotownia

Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 10977 Pana Posta Jarostawa Sachajko.

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na ww. interpelacje i zadane w niej pytania, uprzejmie informuje,

co nastepuje.

Ad 1) Obecnie zgodnie z art. 24 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.

o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz.
826), Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (powotywany dalej jako ,KOWR”)
wydzierzawia grunty rolne Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
(powotywanego dalej jako ,ZWRSP”) na rzecz rolnikéw indywidualnych w rozumieniu
ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego m.in. w drodze
ograniczonych przetargdéw ofert pisemnych albo publicznego przetargu ustnego

na powiekszenie lub utworzenie gospodarstw rodzinnych. Natomiast o$rodek
produkcji rolniczej (powotywany dalej jako ,OPR”) nie jest nieruchomoscig rolna,
ktéra mogtaby co do zasady stanowi¢ czes¢ gospodarstwa rodzinnego, albowiem
zgodnie z definicjg zawartg w art. 24b ust. 1 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.

o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa jest to nieruchomosc,
ktéra wraz z innymi sktadnikami mienia tworzy nierozerwalng, zorganizowanga catos$¢
gospodarcza, o powierzchni przekraczajacej 50 ha, ktérej podziat bytby

nieuzasadniony ekonomicznie.
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Przyjete zatem dla potrzeb powiekszania gospodarstw rodzinnych kryteria oceny
ofert sg inne niz przy wyborze przysztego dzierzawcy, zaawansowanego
technologicznie, samodzielnego gospodarstwa produkcyjnego, o powierzchni
znacznie przekraczajacej srednig powierzchnie gospodarstwa rolnego w danym
wojewddztwie. Oczywistym wydaje sie, ze zadne z kryteriéw, np. odlegtosci
gospodarstwa oferenta od przysztego OPR, ilosci nabytych/dzierzawionych gruntéw
z ZWRSP, czy tez wieku oferenta, nie dajg mozliwosci wytonienia podmiotu, ktéry
dawatby gwarancje posiadania wtasciwej wiedzy, doswiadczenia i kapitatu
niezbednego do prowadzenia duzego, zorganizowanego gospodarstwa rolnego o
profilu produkcji zwierzecej. Istotnym jest, aby wytoniony w przetargu kandydat na
dzierzawce OPR posiadat stosowne zaplecze finansowe, technologiczne i kadrowe.
Ponadto s3 to zorganizowane, wyspecjalizowane osrodki produkcji zwierzecej z
produkcjg towarowa w toku, niejednokrotnie w zamknietym cyklu produkcyjnym, co
wymaga dos$wiadczenia w prowadzeniu produkgcji na takg skale oraz znacznego

kapitatu.

Ad 2) Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
szczegotowego zakresu i sposobdw realizacji niektérych zadan Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 2015 r. poz. 187, z p6zn. zm.),
producenci rolni mogg ubiegad sie w bankach wspétpracujacych z Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa o kredyt na zakup ziemi w ramach linii
kredytowych, tj. o:
e kredyt na zakup ziemi,
e kredyt na inwestycje w rolnictwie i rybactwie $rédlagdowym (przy udziale
kredytu finansowany jest zakup uzytkéw rolnych w czesci nieprzekraczajacej
10% tacznej kwoty planowanych do poniesienia naktadéw inwestycyjnych),
e kredyt z czeSciowq sptatg kapitatu na zakup uzytkéw rolnych przez mtodych
rolnikéw.
Kredyty w ramach linii na zakup ziemi udzielane sg w ramach pomocy de minimis w
rolnictwie, zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym. Maksymalna wartos¢
kredytu:

e do 80% wartosci naktadow inwestycyjnych, nie wiecej niz 5 min zt —
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w przypadku inwestycji w gospodarstwach rolnych oraz zakupu ziemi,
e do 70% wartosci naktadéw inwestycyjnych, nie wiecej niz 8 min zt —
w przypadku inwestycji w dziatach specjalnych produkcji rolnej.
taczna kwota kredytéw udzielonych jednemu podmiotowi nie moze przekroczy¢ 5

min zt (w przypadku realizacji kilku inwestycji rownoczesnie).

W przypadku linii kredytéw z czesciowsa sptatg kapitatu na zakup uzytkéw rolnych
przez mtodych rolnikéw kwota kredytu nie moze przekroczyé 90% wartosci
naktadéw inwestycyjnych na gospodarstwo rolne i wynosi¢ wiecej niz 5 min zt.
taczna wysoko$é pomocy nie moze przekroczy¢ 60% kwoty udzielonego kredytu
bankowego i nie moze by¢ wyzsza niz rownowarto$é w ztotych kwoty 20 tys. euro,
przeliczonej wedtug sredniego kursu Narodowego Banku Polskiego ustalonego na
dzien udzielenia pomocy.
Pomoc w formie cze$ciowej sptaty kapitatu wyptacana jest w dwadch ratach, przy
czym:

e pierwsza rata w wysokosci 80% kwoty pomocy,

e druga rata w wysokosci 20% kwoty pomocy po 5 latach od dnia zawarcia

umowy kredytu, chyba ze kredyt zostat wczesniej sptacony.

Ponadto nalezy wskazaé, ze obowigzujace KOWR przepisy prawa i regulacje
wewnetrzne nie przewidujg formy wsparcia, o ktérej wspomniat Pan Poset, w ogdlnej
procedurze dzierzawy. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, dzierzawa
nieruchomosci ZWRSP odbywa sie w drodze przetargowej i stanowi forme
odptatnego, czasowego uzytkowania gruntu, a nie jego nabycia. Kazdy oferent,
przystepujac do przetargu samodzielnie ocenia swoja sytuacje finansowg oraz
mozliwosci zwigzane z ponoszeniem zobowigzan wynikajacych z dzierzawy, tj. czy
posiada stosowne zaplecze produkcyjne (wydajne maszyny rolnicze) i pracownicze
(kadra prowadzaca produkcje), czy zagwarantuje utrzymanie masy budynkowej, tak
aby nie doszto do pogorszenia stanu technicznego budynkéw oraz czy posiada
niezbedne s$rodki finansowe i bedzie w stanie ztozy¢ adekwatne zabezpieczenia
zaréwno ptatnosci czynszu, zatrudnienia pracownikéw jak i prowadzenia produkcji
zwierzecej. Sugerowany przez Pana Posta system preferencyjnej pomocy finansowej
dla rolnikéw bioracych udziat w przetargu na dzierzawe osrodka produkcji rolniczej

mogtby zostac zakwalifikowany jako pomoc publiczna stosownie do regulacji
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zawartych w tresci art. 107 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE).

Ad 3) W Polsce od wielu lat funkcjonuje kilka ustaw, ktére daja podstawy do
zrzeszania sie producentow rolnych. Pierwsza z nich to ustawa z dnia 16 wrze$nia
1982 r. Prawo spétdzielcze (Dz. U. z 2024 r. poz. 593), zgodnie z ktéra minimalna
liczba zatozycieli i cztonkéw spotdzielni (innej niz spotdzielnia rolnikéw) wynosi:
1) 10 oséb w przypadku spoétdzielni zrzeszajacej osoby fizyczne albo osoby
fizyczne i prawne, jednakze statut moze wymagac wiekszej liczby cztonkéw
2) 5 0s6b w przypadku spotdzielni produkcji rolnej albo spétdzielni
ubiegajacej sie o status grupy producentéw rolnych albo organizacji
producentéw owocow i warzyw;

3) 3 osoby w przypadku spétdzielni zrzeszajacej wytacznie osoby prawne.

Od 2000 r. istnieje druga podstawa prawna do zrzeszania sie producentéw rolnych
i jest nig ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich
zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1145). Zgodnie z t3
ustawg i przepisami wydanymi na jej podstawie, co do zasady minimalng liczba

cztonkow takiej grupy jest 5 producentow.

Oprécz ww. ustaw, istniejg réwniez podstawy prawne do tworzenia organizacji
producentéw przez producentdéw rolnych, i sg to: ustawa z dnia 11 marca 2004 r.
o organizacji niektorych rynkéw rolnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1502), ustawa z dnia
20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych (Dz. U.

z 2023 r. poz. 1228) oraz ustawa z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkéw
owocow i warzyw oraz rynku chmielu (Dz. U. z 2023 r. poz. 1318). Zgodnie z ww.
przepisami, minimalna liczba producentéw w organizacji producentéw wynosi:

5 (owoce i warzywa), 20 (mleko), 25 (tyton) i 10 w przypadku pozostatych sektorow.

Jednoczes$nie w 2016 r. w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi pojeto inicjatywe
powotania nowej formy prowadzenia dziatalnosci w postaci spétdzielni rolnikéw

i rozpoczeto proces legislacyjny, zakorniczony uchwaleniem ustawy z dnia

4 pazdziernika 2018 r. o spotdzielniach rolnikéw (Dz. U. z 2025 r. poz. 443), zgodnie
z ktéra spotdzielnia rolnikéw liczy co najmniej 10 cztonkéw bedacych rolnikami, o ile
statut nie wymaga wiekszej liczby cztonkdéw. Przepisy ww. ustawy wprowadzity
jednoczesnie instrumenty prawne majgce zacheci¢ do zaktadania i przystepowania do

spétdzielni rolnikow, w formie zwolnien podatkowych dotyczacych podatku od
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nieruchomosci w odniesieniu do budynkéw i budowli oraz gruntéw,
wykorzystywanych przez spétdzielnie rolnikéw oraz dochodéw spétdzielni rolnikéw
pochodzacych ze sprzedazy produktéw rolnych, dla ktérych spétdzielnia rolnikéw
zostata zatozona. Jak wynika z posiadanych danych, ta forma prowadzenia
dziatalnosci nie cieszy sie szczegdlnym zainteresowaniem rolnikéw. Od wejscia w

zycie ww. ustawy dokonano tylko czterech wpiséw tego rodzaju podmiotow.

W Polsce funkcjonuje wiec kilka ustaw, na podstawie ktorych rolnicy mogg sie
zrzeszaé, wybierajgc najbardziej optymalna dla nich forme prawng a nastepnie status,
w zwigzku z czym nie ma potrzeby, aby miata powsta¢ kolejna podstawa prawna,
ktéra dawataby mozliwos¢ zrzeszania sie producentéw. Jednoczesnie nalezy wskazac
na niestabilno$¢ podmiotédw utworzonych przez mata liczbe cztonkéw, Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi doktada staran, aby tworzy¢ narzedzia, ktore beda
stymulowaty do tworzenia podmiotdw bardziej licznych, a jednoczesnie bardziej

trwatych.

Ad 4) Obecnie obowiazujace przepisy regulujace rozdysponowanie nieruchomosci
rolnych Skarbu Panstwa sg wystarczajgco precyzyjne i nie wymagajg zmian.
Preferowanymi nabywcami/dzierzawcami nieruchomosci rolnych Skarbu Panstwa

sg bowiem i pozostang rolnicy indywidualni w rozumieniu art. 6 ustawy z dnia 11
kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego. Zgodnie z tym przepisem za rolnika
indywidualnego uwaza sie osobe fizyczng bedaca wtascicielem, uzytkownikiem
wieczystym, samoistnym posiadaczem lub dzierzawcga nieruchomosci rolnych,
ktérych taczna powierzchnia uzytkéw rolnych nie przekracza 300 ha, posiadajaca
kwalifikacje rolnicze oraz co najmniej od 5 lat zamieszkatg w gminie, na obszarze
ktorej jest potozona jedna z nieruchomosci rolnych wchodzgcych w sktad

gospodarstwa rolnego i prowadzaca przez ten okres osobiscie to gospodarstwo.

Ad 5) Aktualnie prowadzone s prace nad wprowadzeniem przepiséw
umozliwiajgcych udzielanie pozyczek dla producentéw rolnych na sfinansowanie
nieuregulowanych zobowigzan cywilnoprawnych lub publicznoprawnych, ktére
zostaty podjete w zwigzku z prowadzeniem przez tego producenta rolnego

dziatalnosci rolnicze;j.

Ad 6) W ostatnich 12 miesigcach rozstrzygniety zostat jeden przetarg na dzierzawe

OPR. Na wniosek KOWR Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 24 stycznia
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2025 r. wydat zgode na utworzenie OPR STAWY PRZYGODZICKIE, poprzez
wyodrebnienie z ZWRSP nieruchomosci potozonej w wojewddztwie wielkopolskim,
w powiecie ostrowskim, w gminie Przygodzice, w obrebach Antonin (dz. ew. nr
272/1,811/11, 865, 875/2), Debnica (dz. ew. nr 721, 728, 613/2), Ludwikéw (dz.
ew. nr 9/16, 9/20, 65/6) o tacznej powierzchni 649,7840 ha. Przeprowadzony w
dniu 28 marca 2025 r. przetarg zostat rozstrzygniety, a na kandydata na dzierzawce
wytoniono Panig Sandre Wréblewska, z ktéra 16 kwietnia 2025 r. zostata podpisana

umowa dzierzawy.

7) Jak zostato to wskazane wyzej preferowanymi nabywcami/dzierzawcami
nieruchomosci rolnych Skarbu Panstwa sg i pozostang rolnicy indywidualni

w rozumieniu art. 6 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju
rolnego, a zatem twierdzenie Pana Posta, jakoby istniaty jakiekolwiek preferencje

w ,sprzedazy/dzierzawie ziemi podmiotom zagranicznym” jest nieuzasadnione.

Z wyrazami szacunku

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi
Stefan Krajewski
/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
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