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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzinainterpelacje nr 10987 Pana Posta Michata Kowalskiego, w sprawie przejscia
na wczesniejsza emeryture bez odliczenia uprzednio pobranych $wiadczen, prosze przyjac
ponizsze wyjasnienia.

Projekt ustawy opracowany w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, majacy na
celuumozliwienie ustalenia wysokosci emerytury powszechnej bez pomniejszania podstawy
jej obliczenia o sume kwot pobranych emerytur wczesniejszych, wpisany zostat do wykazu
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod numerem: UD204 i 5 czerwca br.
skierowany do uzgodnien miedzyresortowych, opiniowania oraz konsultacji publicznych. Do
Ministerstwa skierowano istotne uwagii postulaty dotyczace zaproponowanych w projekcie
rozwigzan prawnych. Obecnie trwa ich analiza, rozwazana jest tez mozliwo$¢ wprowadzenia
stosownych zmian, w szczegdlnosci rozszerzenia katalogu oséb uprawnionych o roczniki
nieujete w dotychczasowej wersji projektu.

W wersji skierowanej do uzgodnienri, opiniowania i konsultacji zaproponowano objecie
przepisami projektowanej ustawy kobiet urodzonych w latach 1954-1959 oraz mezczyzn
urodzonych w latach 1949-1952 i w roku 1954. W ocenie Kierownictwa Ministerstwa ta
grupa emerytow, podobnie jak emeryci z rocznika 1953, zostata zaskoczona
wprowadzeniem art. 25 ust. 1b do ustawy emerytalnej w sposob, ktéry mogt podwazaé
zaufanie do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Jak wskazano w uzasadnieniu
projektowanego aktu, kobieta urodzona w 1959 r. konczyta w 2008 r. wiek 49 lat,
amezczyzna 54 lata, co umozliwiato im przejscie na wczesniejszg emeryture np. z tytutu
pracy w warunkach szczegélnych lub o szczegdlnym charakterze. Nalezy zauwazyé, ze
w wiekszosci osoby te mogty skorzystac z prawa do wczesniejszej emerytury w wieku 55 lat
(kobiety) i 60 lat (mezczyzni) pod warunkiem posiadania okreslonego stazu pracy, a tylko
w nielicznych przypadkach w wieku wczesniejszym. Tytutem przyktadu mozna przywotaé
sytuacje tancerki urodzonej w roku 1968, ktéra w wieku 40 lat przeszta na emeryture
wczesniejsza, zas w roku 2028 osiggnie powszechny wiek emerytalny. Nie sposéb w tym
przypadku moéwi¢ o poniesieniu jakiegokolwiek uszczerbku, skoro wspomniana osoba
dysponuje 20 letnim okresem na podjecie decyzji w kwestii swoich uprawnien do emerytury
powszechne;j.

Roczniki wskazane w projekcie ustawy ustalono opierajgc sie na orzecznictwie Sadu
Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego. Sad Najwyzszy wielokrotnie wskazywat bowiem,
ze kobiety urodzone w latach 1949-1952 miaty mozliwo$¢ ustalenia wysokosci emerytury
powszechnej bez pomniejszania podstawy jej obliczenia o sume kwot pobranych emerytur
wczesniejszych przed wejsciem w zycie przepisu, ktory wprowadzit ten mechanizm do

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrpips.gov.pl 00-513 Warszawa

https://www.gov.pl/web/rodzina


mailto:info@mrpips.gov.pl

porzadku prawnego. Ustawa zmieniajgca ustawe emerytalng z dnia 11 maja 2012 r,,
wprowadzajgca wspomniany przepis, zostata ogtoszona w Dzienniku Ustaw 6 czerwca 2012
r.,zas w zycie weszta 1 stycznia 2013 r. Oznaczato - jak zauwazyt Sad Najwyzszy - ze kobiety
z rocznikdw 1949-1952, nawet jezeli czes¢ z nich urodzita sie 31 grudnia 2012 r.,
dysponowaty mozliwoscig wystapienia z wnioskiem o ustalenie wysokosci emerytury bez
stosowania art. 25 ust. 1b ustawy emerytalnej przed 1 stycznia 2013 r.

W tym miejscu nalezy réwniez zwréci¢ uwage, ze Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu
zdnia 6 marca 2019 r., sygn. P 20/16, uznajacym art. 25 ust. 1b ustawy emerytalnej za
niezgodny z konstytucja w zakresie, w jakim dotyczyt kobiet z rocznika 1953, podkreslit, iz
nie kwestionuje stosowania mechanizmu pomniejszania podstawy obliczenia emerytury
powszechnej o sume kwot pobranych emerytur wczeéniejszych wobec rocznikéw innych niz
1953. Rozwigzanie to ma zapobiegac zjawisku sztucznej kapitalizacji emerytury, naistnienie
ktérej zwrdcit uwage Sad Najwyzszy. Osoby pobierajace emeryture wczesniejszg maja
bowiem caty czas waloryzowane sktadki i kapitat poczatkowy i im pdzniej przechodza na
emeryture powszechng, tym wyzsze staje sie wyptacane im z tego tytutu $wiadczenie.
Oznacza to, ze mimo, iz konsumuja niejako swoje sktadki (nie pracujac i nie wnoszac wktadu
emerytalnego), ich $wiadczenie z tytutu osiagniecia powszechnego wieku emerytalnego
staje sie wyzsze. Korzystanie z takiego mechanizmu narusza zasade solidarnosci wspdlnoty
ryzyka poprzez natozenie na pozostatych jej cztonkdw obowigzku finansowania wyptaty tej
czesci emerytury osigganej w wieku powszechnym, ktéra nie znajduje pokrycia we wczesniej
whniesionym, lecz wydanym (pomniejszonym o kwoty pobranych juz emerytur) wktadzie
ubezpieczonego, stanowigcym zasadniczy element podstawy obliczenia emerytury.
Dochodzi tym samym réwniez do naruszenia zasady wzajemnosci ubezpieczeniowej (zob. K.
Antondw, Glosa do uchwaty SN z dnia 19 pazdziernika 2017 r., sygn. Il UZP 6/17).

Trzeba podkresli¢, iz projektowane przepisy przewidujg, ze wysokos¢ emerytury po
ponownym jej ustaleniu (tj. bez stosowania mechanizmu pomniejszania podstawy jej
obliczenia o sume kwot pobranych emerytur wczesniejszych, ktory ujeto w art. 25 ust. 1b
ustawy emerytalnej) nie bedzie mogta by¢ nizsza od wysokosci $wiadczenia dotychczas
wyptacanego. Stad tez nie jest mozliwe, by istniaty roczniki emerytéw, ktére na ponownym
ustaleniu wysokosci emerytury mogtyby stracic.

Projekt ustawy obejmuje réwniez nauczycieli i gérnikow, ktérzy na podstawie wniosku
ztozonego przed 6 czerwca 2012 r. pobierali jedno ze $wiadczen (okreslonego rodzaju
emeryture wczesniejsza) wymienionych w przepisie art. 25 ust. 1b ustawy emerytalne;.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Aleksandra Gajewska
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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