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Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 11247 Panéw Postow Czestawa Hoca

i Marka Grébarczyka.

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na ww. interpelacje, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Zgodnie z art. 24b ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, za zgoda Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, KOWR moze utworzy¢ osrodek produkcji rolniczej (powotywany dalej jako
,OPR"), w sktad ktérego wchodza nieruchomosci, ktére wraz z innymi sktadnikami
mienia tworza nierozerwalng, zorganizowang cato$¢ gospodarcza o powierzchni
przekraczajacej 50 ha, ktérej podziat bytby nieuzasadniony ekonomicznie. Rolg
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w tym procesie jest wytacznie wyrazenie, badz nie,
zgody na utworzenie takiego osrodka (w oparciu o wniosek ztozony w tym zakresie

przez Dyrektora Generalnego KOWR).

Dyrektor Generalny KOWR ,moze” utworzy¢ OPR. Nalezy zatem przyjac,

ze ustawodawca nie natozyt na KOWR takiego obowiazku w kazdym przypadku
rozdysponowywania nieruchomosci o powierzchni przekraczajacej 50 ha, spetniajacej
ww. kryteria. Co warte podkreslenia, utworzenie OPR jest mozliwe tylko przez
wyodrebnienie nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej

Skarbu Panstwa (powotywanego dalej jako ,ZWRSP”), ktére wraz z innymi
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sktadnikami mienia, réwniez wchodzacymi w sktad ZWRSP, tworza nierozerwalng,

zorganizowanga cato$¢ gospodarcza.

Gtéwnym kierunkiem rozdysponowania przez KOWR gruntéw rolnych ZWRSP, w
tym powracajacych z wygasajgcych uméw dzierzawy, sg przetargi ograniczone do
rolnikow indywidualnych. Zasada ta nie jest (i z uwagi na obecnie obowigzujace
przepisu prawa - nie moze byc¢), w jakikolwiek sposéb podwazana i jest traktowana
zaréwno przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jak i KOWR, w sposéb

priorytetowy.

Instytucja os$rodkéw produkcji rolniczej wprowadzona zostata do ustawy o
gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa w 2019 r. przez Sejm
VIl kadenciji, jako inicjatywa éwczesnego Rzadu. Intencjg byto umozliwienie
wydzierzawienia w trybie przetargowym wiekszych obszarowo, zabudowanych
nieruchomosci rolnych stuzacych wielkotowarowej produkcji zwierzecej i roslinnej,
uzytkowanych dotychczas przez dzierzawcow, ktorzy w 2011 r. nie wyrazili zgody na
wytaczenie 30% uzytkdéw rolnych z przedmiotu dzierzawy i utracili przez to
mozliwos¢ przedtuzenia tych uméw. Dzierzawa w formule OPR ma umozliwi¢ co do
zasady prowadzenie przez dzierzawce okreslonego profilu produkcji i zatrudnienia

okreslnej liczby pracownikéw.

Mozliwos¢ utworzenia OPR stwarza perspektywe wydzierzawienia zorganizowanych
nieruchomosci rolnych, przystosowanych do prowadzenia na wysokim poziomie
specjalistycznej produkciji rolniczej, w tym zwierzecej. Na nieruchomosciach ZWRSP,
w oparciu, o ktére planowano tworzenie OPR, prowadzona jest lub byta prowadzona
intensywna produkcja rolnicza. Pracownicy gospodarstw rolnych prowadzonych
przez podmioty, ktérym nie moga by¢ przedtuzone umowy dzierzawy, znajdujace sie
na terenach po bytych panstwowych przedsiebiorstwach gospodarki rolnej
wielokrotnie apelowali i nadal apelujg o utrzymanie miejsc pracy i utworzenie OPR,
przynajmniej na czesci gruntéw rolnych tych gospodarstw, co stworzy szanse na
zachowanie miejsc pracy i zabezpieczenia bytu dla ich rodzin. W ogtoszeniu o
przetargu na dzierzawe OPR podawana jest bowiem liczba pracownikéw, ktérych
przyszty dzierzawca bedzie zobowigzany zatrudnic i utrzymac¢ odpowiedni poziom
zatrudnienia przez caty okres obowigzywania umowy dzierzawy. Obiekty spetniajace
powyzsze przestanki objete sg w gtéwnej mierze umowami dzierzawy, ktére ze

wzgledéw formalno-prawnych nie mogg zosta¢ wydtuzone.
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W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze bezspornym jest to, ze znakomita wiekszo$é
nieruchomosci rolnych, objetych umowami, ktére nie mogty lub nie moga zostaé
przedtuzone m.in. z uwagi na brak wytaczen tzw. 30% powierzchni uzytkéw rolnych,
trafito juz i trafi do rolnikéw indywidualnych, gdyz jest to, jak juz wspomniano,

gtébwny kierunek rozdysponowania gruntéw ZWRSP.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze podnoszenie zarzutu o ,wyraznym faworyzowaniu
podmiotow zagranicznych” nie znajduje uzasadnienia w obowigzujacych przepisach
prawa. Przetargi organizowane przez KOWR na dzierzawe OPR majg charakter
publiczny. W przypadku OPR organizowane s3 przetargi licytacyjne lub ofertowe

(te ostatnie zgodnie z rozporzadzeniem z dnia 26 czerwca 2024 r. Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w sprawie szczegdétowych kryteridw wyboru najkorzystniejszej oferty
w przetargu ofert pisemnych i liczby punktéw przyznawanych za spetnienie tych
kryteriow oraz rodzajow dowoddéw potwierdzajacych ich spetnienie). W tym miejscu
podkreslenia wymaga, ze kryteria okre$lone w ww. rozporzadzeniu sg rowne dla
wszystkich podmiotéw chcacych wydzierzawié OPR, a zatem nie sposdb tu mowié

o jakimkolwiek faworyzowaniu podmiotéw z kapitatem zagranicznym, czy tez

dyskryminowaniu polskich rolnikéw.

Nalezy takze w sposéb zdecydowany podkresli¢, ze tworzenie OPR nie jest i nigdy
nie bedzie reguta, ale wyjatkiem i dotyczy¢ miato tylko takich sytuacji, w ktérych nie
jest mozliwe podzielenie w catosci duzych, dobrze zorganizowanych gospodarstw,
na mniejsze, a co za tym idzie ich rozdysponowanie w przetargach ograniczonych

do rolnikéw indywidualnych.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze pismem z dnia 30 lipca 2025 r. Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi polecit Dyrektorowi Generalnemu KOWR wstrzymanie
rozpoczetych i trwajacych przetargédw na dzierzawe o$rodkéw produkcji rolniczej
utworzonych w trybie art. 24b ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o
gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, a takze wstrzymanie
inicjowania nowych procedur, majacych na celu utworzenie, a nastepnie
rozdysponowanie tego rodzaju osrodkéw, w zwigzku z koniecznoscig ponownego
przeanalizowania kwestii sposobu i kierunku rozdysponowania nieruchomosci
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, pochodzacych z wygastych uméw
dzierzawy, w tym zawartych z podmiotami, ktére nie dostosowaty sie do wymogow

stawianych przez ustawe z dnia 16 wrzes$nia 2011 r. o zmianie ustawy o
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gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie

niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 233, poz. 1382).

Z wyrazami szacunku

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wisi
Stefan Krajewski
/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
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