~ Minister Rodziny,
\ Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.174.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 8913 Pani Postanki Anny Gembickieji Pana Posta Jarostawa
Sachajki w sprawie umow o dzieto, prosze przyjac ponizsze informacje.

Zgodnie z dokumentem ,Rejestr umoéw o dzieto. Analiza danych z formularzy RUD
przekazanych od 1 stycznia do 31 grudnia 2024”, publikowanym przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych (ZUS), do ZUS przekazano 1,1 min formularzy RUD. Dotyczyty one blisko
1,4 mIn uméw o dzieto. Informacje przekazato 71,7 tys. podmiotéw, z czego 70,0 tys.
(97,61%) to ptatnicy sktadek. Najwiekszg grupe stanowili ptatnicy sktadek zarejestrowani
w ZUS (70,0tys. Przektada sie to na 97,6% podmiotéw, ktore przekazaty informacije).
Oséb fizycznych, ktére zgtosity do ZUS umowe o dzieto, a nie s3g ptatnikami sktadek, byto
1,1 tys., co stanowi 1,52% ogotu zgtaszajgcych. W odniesieniu do liczby aktywnych ptatnikéw
sktadek w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowych w 2024 r., ktéra wynosita 2,29 min
(liczba ptatnikow sktadek w ubezpieczeniu zdrowotnym to 2,98 min), na 10 tys. ptatnikow
sktadek tylko 306 wykazywato w formularzu RUD zawieranie uméw o dzieto. Sama liczba
os6b wykonujagcych umowy o dzieto wyniosta 325,4tys. W odniesieniu do liczby
ubezpieczonych w 2024 r. (16,2 miln) oznacza to, ze na 10 tys. ubezpieczonych przypadato
201 oséb zgtoszonych w formularzu RUD jako wykonujgce umowy o dzieto. W poréwnaniu
do lat ubiegtych, w 2024 r. na ztozonych do ZUS formularzach RUD wykazano najmniejsza
liczbe uméw o dzieto. Odnotowano réwniez najmniejszg liczbe unikalnych podmiotéw
zgtaszajacych oraz samych wykonawcéw umow o dzieto.

Taki stan rzeczy wynika zapewne z kilku przyczyn. Jedng z nich jest orzecznictwo sadowe.
W wielu wyrokach przesadzono, ze przyktadowo w przypadku przeprowadzenia cyklu
wyktadéw lub zaje¢ dydaktycznych nie wystepuje zaden rezultat ucielesniony
w jakiejkolwiek postaci. Jest to bowiem wytacznie staranne dziatanie wykonawcy umowy,
ktéry stosownie do posiadanej wiedzy ma jg przekaza¢ uczniom. W efekcie podpisana
powinna zosta¢ umowa zlecenia, a nie umowa o dzieto.

Druga przyczyna jest wprowadzenie od 2021 rejestru umoéw o dzieto. ZUS moze
kontrolowac zawarte przez ptatnika sktadek umowy o dzieto w celu ustalenia, czy nie maja
one w istocie charakteru uméw o prace, umow zlecenia lub innych uméw o Swiadczenie
ustug, do ktérych zgodnie z k.c. stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia. Sama nazwa umowy
nie przesadza o jej charakterze, stad inspektor kontroli ZUS - w celu ustalenia, czy dana
umowa o dzieto jest nig w istocie - bada jej tre$é oraz sposéb wykonywania.

Umowa o dzieto nalezy do umoéw rezultatu. Oznacza to, ze jej przedmiotem jest osiggniecie
przez przyjmujacego zamoéwienie konkretnego, indywidualnie oznaczonego wytworu,
tj. dzieta, ktére moze miec postac zaréwno materialna, jak i niematerialna. Dzieto, do ktérego
powstania prowadzi wykonanie umowy o dzieto, powinno by¢ zdefiniowane w momencie
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zawierana umowy. Niezbednym jest, aby starania przyjmujacego zaméwienie doprowadzity
w przysztosci do konkretnego, indywidualnie oznaczonego rezultatu.

Dane dotyczace oséb zgtoszonych do ubezpieczen emerytalnych i rentowych w latach 2021-
2024 przedstawia ponizsza tabela, zgodnie z obowigzujgcymi tytutami (kodami)
do ubezpieczen.

Warto podkresli¢, ze w systemie teleinformatycznym ZUS nie wystepuje odrebny kod tytutu
dla oséb samozatrudnionych. Osoby te ujmuje sie w ogdlnej liczbie prowadzacych
pozarolnicza dziatalnos¢ oraz oséb z nimi wspotpracujacych.

2021 2022 2023 2024

Tytut do ubezpieczen

Pracownicy, osoby 11621368 11687 887 11635294 11594429
pobierajace sSwiadczenie

szkoleniowe wyptacane po

ustaniu zatrudnienia oraz

byli pracownicy mianowani

lub byli urzednicy stuzby

cywilnej, z ktérymi zostat

rozwiazany stosunek pracy,

pobierajacy Swiadczenie

pieniezne za okres po

ustaniu zatrudnienia

Osoby wykonujgce pracena 1228 157 1287791 1344108 1406 830
podstawie umowy zlecenia

lub umowy agencyjnej lub

innej umowy o Swiadczenie

ustug, do ktérej zgodnie z

przepisami Kodeksu

Cywilnego  stosuje  sie

przepisy dotyczace zlecenia

(tacznie z osobami
wspotpracujacymi)
Osoby prowadzace 1680445 1710880 1757428 1800475

pozarolnicza dziatalnos¢
oraz osoby z nimi
wspotpracujace

W latach 2021-2024 odnotowano ok. 15% wzrost liczby oséb wykonujacych prace
na podstawie umowy zlecenia, umowy agencyjnej lub innej umowy o $wiadczenie ustug,
do ktérej zgodnie z przepisami Kodeksu Cywilnego stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia
(tacznie z osobami wspotpracujacymi), a takze ok. 7% wzrost liczby osoéb prowadzacych
pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza oraz 0séb z nimi wspdtpracujacych. Podlegty mi resort
i ZUS nie posiadajg danych, ktére wskazywatyby na przesuniecie pracownikéw z umoéw
o dzieto nainne formy kontraktéw.

Podkresli¢ trzeba, ze - co do zasady - umowy o dzieto nie stanowity i nie stanowig gtéwne;j
formy zatrudnienia i klasyfikowane sg w kategorii dodatkowego Zrédta dochodu. Deklaracje
podatkowe ptatnikéw zawierajg informacje o przychodzie i dochodzie podatnikéw,
ale umowy o dzieto sa tylko czescig wiekszego zbioru zrédet przychodu. Nie ma mozliwosci
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wyodrebnienia uméw o dzieto jako jedynego i gtéwnego zrédta dochodéw. Przeprowadzona
w Ministerstwie Finanséw analiza pn. ,Wybrane aspekty systemu podatkowo-sktadkowego
na podstawie danych administracyjnych 2018”, opublikowana w 2022 r., pomimo ze dotyczy
wszystkich umoéw cywilnoprawnych (nie wystepuje rozréznienie na ich rodzaj), wskazuje,
ze przecietne roczne przychody/dochody osiggane z umoéw tego typu byty znacznie nizsze,
niz roczny dochdéd osiggany z zatrudnienia na podstawie wynagrodzenia minimalnego w tym
okresie.

Informuje, ze wszystkie osoby wykonujace wytacznie umowy o dzieto mogg na swéj wniosek
przystapi¢ do dobrowolnego ubezpieczenia emerytalnego i rentowych w celu gromadzenia
srodkéw na przyszte swiadczenie emerytalne.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Aleksandra Gajewska

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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