Minister
Flnansow i Gospodarki

Warszawa, 23 sierpnia 2025 roku

Sprawa: Interpelacja nr 11210 Posta na Sejm RP Pana Jarostawa Sachajko w
sprawie dramatycznego pogorszenia sie sytuacji budzetu panstwa i
zagrozenia niewyptacalnosciag panstwa polskiego w perspektywie
srednioterminowej.

Znak sprawy: BP2.054.2.2025

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 11210 Posta na Sejm RP Pana Jarostawa Sachajko
w sprawie sytuacji budzetu panstwa w perspektywie srednioterminowej,
przedstawiam ponizsze informacje.

Odpowiedzi na pytania z bloku 1
Ad1

Zgodnie z art. 142 ust. 1 pkt 4) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych przewidywane wykonanie budzetu paristwa, w tym dochodéw
budzetowych z podatku VAT w 2025 roku, zostanie przedstawione w uzasadnieniu
do projektu ustawy budzetowej na 2026 rok.

Ad 2

Luka VAT liczona jest tylko w ujeciu rocznym, po wykonaniu dochodéw VAT za caty
petny rok oraz po publikacji informacji dotyczacej stopnia realizacji wskaznikéw
makroekonomicznych, ktére rowniez sg publikowane w ujeciu rocznym. Szacunek
luki VAT w 2025 r. zostanie przedstawiony w sprawozdaniu z wykonania budzetu
panstwa za 2025 r. Ostatnie dostepne szacunki opublikowane w sprawozdaniu
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zwykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r.
wskazujag na spadek luki VAT z pozimu13,5% w 2023 r.na 6,9% w 2024 r.

Ad3i5

Sprawozdanie operatywne o wykonaniu budzetu panstwa za okres styczen -
czerwiec 2025 roku zostato opublikowane na stronie internetowej Ministerstwa
Finanséw pod adresem: https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-
miesieczne-2025.

Zgodnie natomiast z art. 183 ustawy o finansach publicznych, Minister Finanséw
przedstawi sejmowej komisji wtasciwej do spraw budzetu i Najwyzszej Izbie
Kontroli informacje o przebiegu wykonania ustawy budzetowej za pierwsze
poétrocze 2025 r. w terminie do dnia 10 wrzesnia tego roku, ktére bedzie zawieraé
m.in. szczegdétowa analize wykonania poszczegdlnych kategorii podatkowych.

Ad4

W odniesieniu do dziatah uszczelniajgcych system VAT, jakie zostaty podjete
od stycznia 2024 r.do lipca 2025 r., Krajowa Administracja Skarbowa (KAS)

w obszarze podatkdéw na biezaco prowadzi dziatania informacyjne i edukacyjne
w celu zwiekszenia dobrowolnosci wypetniania przez podatnikéw obowigzkow
podatkowych oraz stuzace weryfikacji przestrzegania przepiséw podatkowych.

Organy KAS, réwniez w zakresie VAT, prowadzg dziatania analityczne, czynnosci
sprawdzajace, kontrole podatkowe i kontrole celno-skarbowe, dokonuja nabycia
sprawdzajacego. Jezeli posiadane informacje, w szczegélnosci wyniki analizy
ryzyka, wskazuja, ze podmiot kwalifikowany moze wykorzystywac dziatalnos¢
bankow lub spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych do celéw majgcych
zwigzek z wytudzeniami skarbowymi lub do czynnosci zmierzajacych do
wytudzenia skarbowego, Szef KAS Zada blokady rachunku podmiotu
kwalifikowanego. Dokonywanie blokady rachunku bankowego ma na celu
przeciwdziatanie wytudzeniom skarbowym.

Kontrole podatkowe i kontrole celno-skarbowe sg biezaca reakcja na
identyfikowane ryzyka. Kierowane sg tam, gdzie przeprowadzona analiza wykaze
najwieksze ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci podatkowych. W przypadku
zidentyfikowania najwiekszych nieprawidtowosci i podejrzenia generowania
duzych strat dla budzetu panstwa, co do zasady, wszczynana jest kontrola
celnoskarbowa, ktéra ukierunkowana jest na zwalczanie oszustw podatkowych
popetnianych przez podatnikéw uwiktanych, m.in. w zorganizowane grupy
przestepcze, w tym karuzele podatkowe. W przypadku, gdy wynik analizy nie
uzasadnia wszczecia kontroli (np. zidentyfikowano btedy, pomytki) prowadzone sg
czynnosci sprawdzajace, ktdre sg najmniej inwazyjnym sposobem weryfikacji
wykonywania przez podatnikéw obowigzkéw podatkowych.

Ponizej zaprezentowane zostaty dane dot. kontroli podatkowych i kontroli celno-
skarbowych w zakresie VAT za okres od stycznia 2024 r. do lipca 2025r.:
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Liczba kontroli Ustalenia w ztotych

Kontrola podatkowa 8416 1649066 278

Kontrola celno-skarbowa 6111 5429 635 635

Obecnie prowadzone s3 prace legislacyjne dotyczace:

e objecia systemem SENT przewozu betonu gotowego do wylania i innych
mieszanek w postaci gotowej do wylania albo rozsypania na bazie spoiw
mineralnych.?

Z uwagi na ciggte dazenie do uszczelnienia systemu podatkowego w Polsce, resort
finansow stale monitoruje trendy obejmujace obrét poszczegdlnymi towarami

na rynku krajowym. Majac na uwadze tendencje wzrostowa na rynku obejmujacym
branze budowlang, uwage zwraca sytuacja podmiotéw zajmujacych sie obrotem
betonu. Na podstawie wykonanych analiz oraz informacji sygnalnych (m.in. od
Stowarzyszenia Producentéw Betonu Towarowego) wptywajacych do
Ministerstwa Finanséw dostrzezono zwiekszone ryzyko wystepowania
przestepstw skarbowych, ktérych celem jest (gtdwnie) nieuprawnione zanizanie
zobowigzan podatkowych w obrocie tymi specyficznymi towarami. Konfrontujac
dane pochodzace z plikow JPK VAT oraz szacunki zamieszczone w raporcie Spectis
»Rynek betonu towarowego w Polsce 2024-2029” zauwazono, ze zaistnienie
uszczerbku finansowego dla budzetu panstwa (tzw. luka VAT) jest wysoce
prawdopodobna. W zwigzku z tym, w projekcie proponuje sie objecie systemem
SENT, przewozu szeroko rozumianego betonu, tj. betonu towarowego, zwanego
tez betonem gotowym do wylania oraz innych mieszanek w postaci gotowe;j

do wylania albo rozsypania na bazie spoiw mineralnych, do wszystkich podmiotéw
odbierajacych.

Whprowadzenie do porzadku prawnego projektowanej regulacji powinno

w znacznym stopniu zredukowacé nieuczciwe praktyki podmiotéw funkcjonujacych
w branzy betonu i konfekcji betonowej. Dodatkowym pozytywnym zjawiskiem,
bedzie wzmocnienie nadzoru (w toku wykonywania kontroli podatkowej lub
kontroli celno-skarbowej) nad przestrzeganiem przepiséw prawa podatkowego

w branzach pokrewnych, ktére wykorzystujg beton w ramach wykonywania swojej
dziatalnosci.

Projekt jest na etapie opracowania zgtoszonych uwag w procesie uzgodnien, opinii
i konsultacji zewnetrznych.

e objecia systemem SENT przewozu odziezy i obuwia.?

Rozwdj technologii wykorzystywanych przez organy podatkowe znaczaco
przyczynit sie do wiekszej skutecznosci w wykrywaniu oszustw podatkowych.

1 Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardw oraz obrotu paliwami
opatowymi oraz niektdrych innych ustaw (UD109).

2 Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie towardw, ktérych przewdz jest objety systemem monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi (nr MF 947).
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Krajowa Administracja Skarbowa dysponuje coraz nowoczes$niejszymi
rozwigzaniami w zakresie identyfikowania nieprawidtowosci. Organy podatkowe
postuguja sie réznymi metodami wykrywania tych nieprawidtowosci, m.in. analizg
danych zgromadzonych w jednolitym pliku kontrolnym JPK i weryfikacjg informacji
o kontrahentach. W 2024 roku, w toku kontroli celno-skarbowych prowadzonych
w zakresie podatku od towaréw i ustug tylko w samym obszarze podmiotow,
ktérych wtascicielami lub gtéwnymi udziatowcami sg obcokrajowcy pochodzenia
azjatyckiego, ktorych przedmiotem dziatalnosci jest obrot tekstyliami, odzieza

i obuwiem pochodzenia azjatyckiego ujawniono ponad 125 tysiecy fikcyjnych
faktur na taczng kwote podatku od towaréw i ustug 665 min ztotych.

Podstawa projektowanych zmian w zakresie monitorowania przewozu towaréw
zdziatéw 61, 62 CN (odziez i dodatki do odziezy), kodu CN 6309 00 00 (odziez
uzywana) i dziatu 64 CN, z wytaczeniem pozycji CN 6406 (czesci obuwia) jest
istotne ryzyko zwigzane z uszczupleniem naleznego podatku od towaréw i ustug,
w ramach handlu tymi towarami. Niska cena takich towaréw moze kwestionowacé
jego legalnos¢ lub stanowié podejrzenie stosowania ceny dumpingowe;.
Projektowane regulacje wynikajg z koniecznosci przeciwdziatania
nieprawidtowosciom w obrocie ww. towarami, w tym w e-handlu, jak réwniez
zapobiegania ewolucji oszustw podatkowych w tym obszarze. Wprowadzenie do
porzadku prawnego projektowanych regulacji powinno ograniczy¢ podejmowanie
nieuczciwych praktyk.

Za wprowadzeniem projektowanych rozwigzan przemawia nie tylko interes Skarbu
Panstwa, ale rowniez ochrona rynku krajowego przed towarami niebezpiecznymi
i nieuczciwg konkurencja.

Projekt jest po etapie uzgodnien, opinii i konsultacji zewnetrznych.

Adé6

Do zaplanowanych dziatan uszczelniajacych nalezy zaliczy¢ utworzenie

w Matopolskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Krakowie Centrum
Kompetencyjnego ds. zwalczania agresywnego planowania podatkowego

w podatku dochodowym od 0séb prawnych (CIT). Centrum koncentrowac sie
bedzie na prowadzeniu dziatan majgcych wzmocnic efektywnos$é KAS w zwalczaniu
niezgodnych z prawem mechanizmoéw, w szczegdlnosci w obszarze cen
transferowych. Eksperci z centrum bed3 sie opierali na najlepszych
doswiadczeniach wynikajgcych ze wspdtpracy z otoczeniem zewnetrznym, w tym
miedzynarodowym.

Réwnolegle Minister Finanséw i Gospodarki powotuje Zespét do spraw zwalczania
agresywnego planowania podatkowego w CIT.

Odpowiedzi na pytania z bloku 2

Ad1
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Ministerstwo Finansow regularnie (okoto 15. dnia nastepnego miesigca po okresie
sprawozdawczym) publikuje na stronie internetowej BIP MF szacunkowe dane

o wykonaniu budzetu panstwa (https://www.gov.pl/web/finanse/szacunek-2025).
Aktualnie opublikowane dane obejmujg okres styczen - czerwiec 2025r.
Réwnolegle do danych tabelarycznych, publikowany jest komunikat dotyczacy
wykonania podstawowych kategorii dochodéw i wydatkow.

Natomiast szczegdétowe dane sprawozdawcze m. in. w zakresie poszczegélnych
kategorii wydatkow sg publikowane po uptywnie okoto miesigca od korca okresu
sprawozdawczego. Dane sprawozdawcze po czerwcu 2025 r. dostepne sg pod
adresem https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-miesieczne-2025

Ad 2

Zaplanowany w ustawie budzetowej na 2025 rok limit wydatkéw budzetu panstwa
na obstuge dtugu Skarbu Panstwa wynosi 75.500 mIn zt i wg obecnych projekgji
realizacja tej kategorii wydatkéw w catym roku nie przekroczy tej kwoty.
Ostateczny poziom wydatkéw na koszty obstugi dtugu bedzie uzalezniony od
realizowanego procesu finansowania potrzeb pozyczkowych 2025 roku, procesu
prefinansowania potrzeb 2026 roku, operacji zwigzanych z zarzadzaniem dtugiem
oraz sytuacji na krajowym rynku finansowym (poziom stép procentowych, kurs
walutowy).

Ad3

Wydatki prawnie zdeterminowane jako obligatoryjne sa realizowane przez
dysponentéw budzetowych w pierwszej kolejnosci. Wysoko$é tych wydatkéw
wynika z ustaw innych niz ustawa budzetowa lub wczesniej podjetych zobowigzan,
ujetych w ramy prawne. Ich wysokosc¢ nie moze by¢ dowolnie regulowana przez
rzad. Do takich wydatkéw zaliczy¢ mozna m.in. wydatki w ramach obowigzkowych
ubezpieczen spotecznych obejmujace m.in. dotacje z budzetu panstwa do Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz Funduszu Emerytalno-Rentowego, czy tez wydatki
na $wiadczenia: wychowawcze, wspierajgce oraz ,Aktywny rodzic”.

Ad4

Zgodnie z art. 138 ust. 1i 1a ustawy o finansach publicznych, Rada Ministréw do
dnia 30 kwietnia przyjmuje Wieloletnie zatozenia makroekonomiczne
przedstawione przez Ministra Finanséw. W 2025 r. ww. zatozenia zostaty przyjete
29 kwietnia, natomiast 16 lipca Rada Ministréw przyjeta ich aktualizacje. Obie
wersje dostepne sg na stronie Ministerstwa Finanséw wraz z kazdorazowo
aktualizowanymi wytycznymi zapewniajagcymi stosowanie jednolitych wskaznikéw
makroekonomicznych. Scenariusze makroekonomiczne zawarte w tych
dokumentach zostaty uaktualnione wzgledem scenariusza opisanego

w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej 2025, w oparciu o naptywajace
dane makroekonomiczne za rok 2024 oraz z pierwszych miesiecy biezacego roku,
jak réwniez zmiany zatozen majacych wptyw na prognozy poszczegdlnych kategorii
makroekonomicznych.
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Odpowiedzi na pytania z bloku 3

Ad1

Wedtug wstepnych danych zadtuzenie Skarbu Panstwa na koniec czerwca 2025 r.
wyniosto ok. 1.803,0 mld zt.

Dtug sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych na koniec | kwartatu 2025r.
wyniost 2.123,5 mld zt, w tym skonsolidowane zadtuzenie funduszy
umiejscowionych w Banku Gospodarstwa Krajowego oraz zadtuzenie Polskiego
Funduszu Rozwoju zwigzane z Tarczg Finansowg wyniosto tgcznie 402,6 mld zt.
Dane za Il kwartat zostang opublikowane 10 wrzesnia br.

Ad2

Uchwalane w ustawie budzetowej dochody sg prognozg, a wydatki budzetu
panstwa stanowig nieprzekraczalny limit. W trakcie roku budzetowego moga
wystepowac zmiany i odchylenia zaréwno po stronie dochodowej jak i wydatkowej
budzetu panstwa w stosunku do przyjetych ustawa wielkosci.

Minister Finanséw wypetniajgc postanowienia ustawy budzetowej na dany rok
dziata na podstawie m.in. ustawy o finansach publicznych. Systematyczna
weryfikacja wydatkow budzetowych wpisuje sie w polityke oszczednego

i celowego gospodarowania srodkami publicznymi - takie dziatania prowadzone sa
na biezaco. Na etapie opracowywania ustawy budzetowej oraz jej realizacji
uwzgledniane s regulacje art. 44 ustawy o finansach publicznych, nakazujace
realizacje wydatkow publicznych w sposdéb celowy i oszczedny, z zatozeniem
uzyskania najlepszych efektéw z danych naktadéw.

Zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych kwoty wydatkéw
ujete w ustawie budzetowej stanowig nieprzekraczalny limit i tym samym okreslaja
dysponentom czesci budzetowych gérny putap ich mozliwosci wydatkowych. Nie
zawsze jednak wszystkie z planowanych w ustawie budzetowej wydatkéw sa

w petni wykorzystane, np. w wyniku nierozstrzygnietych przetargéw lub opdznien
w realizacji zadan, zmiany wskaznikéw, od ktorych uzalezniane sg niektére
wydatki. Wygospodarowane tzw. ,naturalne oszczednosci” pojawiajg sie kazdego
roku.

Zmiana ustawy budzetowej poprzez jej nowelizacje to instrument, ktéry jest
wykorzystywany przez rzad, gdy pozostate instrumenty zarzadzania budzetem sg
niewystarczajace i brak jest mozliwosci zrealizowania postanowien ustawy
budzetowej.

Aktualnie w Ministerstwie Finanséw nie sg prowadzone prace zwigzane

z opracowaniem nowelizacji ustawy budzetowej na 2025r.

Ad3

Zgodnie z art. 75 ustawy o finansach publicznych Minister Finanséw opracowuje
corocznie czteroletnia strategie zarzadzania dtugiem Skarbu Panstwa oraz
oddziatywania na panstwowy dtug publiczny. Obecnie trwajg w Ministerstwie
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Finanséw prace nad ,Strategia zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych
w latach 2026-2029". Dokument zostanie przedstawiony Radzie Ministréw do
zatwierdzenia, a po zatwierdzeniu Rada Ministréw przedstawi go Sejmowi wraz

z uzasadnieniem projektu ustawy budzetowej w terminie do dnia 30 wrzesnia br.

Ad 4

Ministerstwo Finanséw terminowo publikuje informacje dotyczace szacunkowego
wykonania budzetu paninstwa - informacje te publikowane sg w okolicach 15 dnia
kazdego miesigca. Dla przyktadu informacje o szacunkowym wykonaniu budzetu
panstwa po miesigcu czerwcu 2025 r. opublikowano w dniu 15 lipca 2025 roku-
https://www.gov.pl/web/finanse/szacunek-2025 .

Co do zasady, Ministerstwo Finanséw publikuje aktualne scenariusze
makroekonomiczno-fiskalne dwa razy do roku - w kontekscie przygotowywania
Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego (do 2024 r. - Wieloletniego
Planu Finansowego Panstwa), Sprawozdania z jego wdrazania oraz w procesie
przygotowywania projektu ustawy budzetowej na kolejny rok. Scenariusz
makroekonomiczny jest dodatkowo publikowany w Wieloletnich zatozeniach
makroekonomicznych, zgodnie z odpowiedzig na pytanie 4 z poprzedniego bloku.
Kazdorazowo aktualizowane sg réwniez wytyczne zapewniajace stosowanie
jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych. Aktualne prognozy
makroekonomiczno-fiskalne, wraz z poréwnaniem do najnowszej prognozy Komisji
Europejskiej sg dostepne pod adresem:
https://www.gov.pl/web/finanse/prognozymakroekonomiczne-i-fiskalne .

Dodatkowo Ministerstwo Finanséw regularnie i terminowo publikuje informacije
kwartalng o stanie finanséw publicznych. Publikacja ta zawiera m.in. podstawowe
informacje z zakresu sektora finanséw publicznych obliczonych wg réznych
metodologii: ESA2010, GFSM 2001 i wedtug przepiséw krajowych (budzet
panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego i panstwowe fundusze celowe oraz
najwieksze fundusze BGK). Ostatnia publikacja miata miejsce w dniu 31 lipca 2025
roku - https://www.gov.pl/web/finanse/informacja-kwartalna-o-stanie
finansowpublicznych---2025-rok2

Ad>5

Agencje ratingowe w swoich raportach przedstawiajg obiektywnga ocene sytuacji
w oparciu o wtasne wewnetrzne analizy sytuacji gospodarczej, nie formutujac przy
tym rekomendacji ani nie wysytajac sygnatéw ostrzegawczych. Raporty agencji
przedstawiajg natomiast potencjalne scenariusze rozwoju sytuacji, w ktérych
ocena ratingowa mogtaby zosta¢ podwyzszona lub obnizona.

W ostatnich raportach agencje w nastepujacy sposéb przedstawiaty sytuacje,

w ktérych ocena ratingowa mogtaby ulec obnizeniu.

Agencja FITCH (marzec 2025)
Obnizenie ratingu jest mozliwe w przypadku braku konsolidacji finanséw
publicznych zmniejszajacego wiare w zdolnosé rzadu do stabilizacji dtugu
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publicznego w srednim okresie na poziomie zblizonym do pozostatych; istotnie
nizsze perspektywy wzrostu w Srednim okresie, na przyktad z powodu erozji
konkurencyjnosci lub przedtuzajaca sie stabos$é gospodarcza partnerow
handlowych.

Agencja Moody’s (marzec 2025)

Obnizenie ratingu mogtoby mieé miejsce, w okolicznosciach istotnego pogorszenie
sytuacji bezpieczenstwa regionalnego, w tym bardziej konkretne sygnaty
wycofania wsparcia USA. Presja na obnizenie ratingu pojawitaby sie dodatkowo

W scenariuszu istotnie szybszego wzrostu obcigzenia dtugiem publicznym

i pogorszenia wskaznikéw zdolnosci kredytowej, wykraczajacego poza obecny
scenariusz bazowy. Réwniez ponowne pogorszenie sie sytuacji w zakresie
praworzadnosci, ktére miatoby negatywny wptyw na lokalizacje dziatalnosci
biznesowej w Polsce, takze bytoby niekorzystne dla oceny kredytowe;.

Agencja S&P (maj 2025)

Obnizka ratingu mogtaby wystapi¢, gdyby zadtuzenie wzrosto ponad prognozy
agencji, co mogtoby wskazywacé na trwalsze pogorszenie zarzadzania polityka
fiskalna. Ponadto, gdyby Srednioterminowe perspektywy wzrostu gospodarczego
Polski ulegty znacznemu pogorszeniu, prawdopodobnie w potaczeniu z ponownymi
wstrzasami zewnetrznymi, w tym nieoczekiwanymi skutkami ubocznymi

i spadkiem zaufania zwigzanym z wojng rosyjsko-ukrainska.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Hanna Majszczyk

podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finanséw
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