Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DM-V.054.8.2025
Warszawa, 25 sierpnia 2025 r.

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 11246 Pani Poset Bozeny Lisowskiej z 1 sierpnia 2025 r.
w sprawie dziatarn majacych na celu pobudzenie budownictwa mieszkaniowego

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 11246 Pani Poset Bozeny Lisowskiej z 1 sierpnia 2025 r.
w zatagczeniu przekazuje ponizsze wyjasnienia.

Na wstepie pragne nawigzac¢ do sytuacji na rynku budownictwa mieszkaniowego. Biezagce
dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego wskazuja, ze w | potowie 2025 roku oddano do
uzytkowania o 3,5% mniej mieszkan niz w analogicznym okresie roku poprzedniego.
Nalezy jednak podkresli¢, ze dane dotyczace liczby mieszkan oddanych do uzytkowania
nie odzwierciedlajg w petni faktycznej liczby wybudowanych lokali mieszkalnych. Wynika
to z obowigzujgcych terminéw realizacji inwestycji - od momentu uzyskania pozwolenia
na budowe do oddania obiektu do uzytkowania uptywa przecietnie ok. 4 lat w przypadku
budynkéw jednorodzinnych oraz ok. 2 lat w przypadku budynkéw wielorodzinnych. Zatem
aktualna statystyka dotyczaca liczby mieszkar oddawanych do uzytkowania wynika

z decyzji inwestycyjnych podejmowanych w przesztosci. Miarodajnym wskaznikiem
obrazujgcym sytuacje na rynku mieszkaniowym sg dane dotyczace mieszkan, ktérych
budowe rozpoczeto oraz tych, na ktérych budowe wydano pozwolenia. W przypadku
mieszkan objetych pozwoleniami ich liczba w | potroczu 2025 roku wzrosta o 8,5%

w stosunku do analogicznego okresu 2023 r. W odniesieniu do mieszkan, ktérych budowe
rozpoczeto, wzrost ten wyniost 29,4%.

Zatamania rynkowego nie potwierdzajg rowniez dane dotyczace sprzedazy mieszkan ani
liczby zawartych uméw kredytowych - w tym zakresie od potowy 2024 roku obserwuje
sie stabilizacje. Perspektywy dla rynku mieszkaniowego mogg by¢ pozytywne, jezeli
nastapi znaczacy spadek stép procentowych, co wptynie pozytywnie na zdolnosé
kredytowa obywateli.

Pytanie 1. Na rozwdj jakiego rodzaju budownictwa mieszkaniowego bedg przeznaczone
grunty uwalniane z zasobéw panstwowych spétek? spétdzielczego budownictwa
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mieszkaniowego, komunalnego budownictwa mieszkaniowego, spotecznego
budownictwa realizowanego w formie SIM/TBS?

Ministerstwo Rozwoju i Technologii przygotowato projekt ustawy, ktérej celem jest
,odblokowanie” gruntoéw spotek Skarbu Panstwa oraz gruntow, ktérymi gospodaruje
Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa na potrzeby realizacji inwestycji mieszkaniowych.
Projekt ustawy o rozwigzaniach stuzacych zwiekszeniu dostepnosci gruntéw pod
budownictwo mieszkaniowe (UA 10) jest na etapie uzgodnien miedzyresortowych. Istotg
zaproponowanych rozwigzan jest zagwarantowanie instrumentéw pozwalajgcych na
przekazanie do publicznego zasobu tych nieruchomosci, ktére sg obiektywnie zbedne
wskazanym podmiotom z punktu widzenia realizowanych przez nie zadan, a jednoczeénie
wykazuja potencjat do zabudowy mieszkaniowe;j.

Pozyskane nieruchomosci mogg by¢ przekazywane nieodptatnie gminom na wniosek ich
organow wykonawczych w celu realizacji przedsiewzie¢ polegajacych na budowie
budynkéw mieszkalnych wraz z infrastrukturg towarzyszacg, w ktérych wszystkie
utworzone lokale mieszkalne wchodzi¢ bedg w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.
Dodatkowo gminy zostang wyposazone w mozliwo$¢é oddawania przejetych
nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste na rzecz spotecznych inicjatyw mieszkaniowych,
spotdzielni mieszkaniowych oraz jednoosobowych spétek gminnych, z przeznaczeniem na
realizacje inwestycji mieszkaniowych.

Pytanie 2. jaki plan zamierza wdrozy¢ Ministerstwo, aby zapewni¢ réwny dostep do
pierwszego mieszkania tym osobom, ktore zostaty pozbawione mozliwosci skorzystania
z zapowiadanego programu rzagdowego ,Mieszkanie na Start”, a jednoczesnie osiggany
dochéd wytacza ich z mozliwosci uzyskania lokalu mieszkalnego w ramach budownictwa
mieszkaniowego?

Projekty wsparcia nabywcéw mieszkan instrumentami opartymi na doptatach do kredytow
hipotecznych projektowane byty w warunkach wysokich stép procentowych. Ich celem
miato by¢ zwiekszenie dostepnosci takich kredytéw poprzez obnizenie czesci odsetkowe;j
rat do przystepnego poziomu. W maju i lipcu 2025 r. Narodowy Bank Polski dokonat
jednak obnizek stop procentowych. Dane dotyczace inflacji pozwalajg zaktadag, ze

w nastepnych miesigcach mozliwe s3 kolejne takie dziatania. Oznacza to, ze problem
wysokiego oprocentowania kredytéw hipotecznych nie bedzie juz dominujgca przeszkoda
w nabyciu mieszkania. Rzad bedzie mégt skoncentrowac sie na znoszeniu innych barier

w tym obszarze.

Osoby, ktdre obecnie nie sg w stanie naby¢ pierwszego mieszkania, ale planuja jego zakup
w perspektywie nastepnych lat mogg skorzystac z instrumentu Kont Mieszkaniowych,
funkcjonujacych w oparciu o przepisy ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o pomocy panstwa
w oszczedzaniu na cele mieszkaniowe (Dz.U. z 2024 r. poz. 1704). Rozwiazanie to obecnie
skierowane jest do osob od 13. do 45. roku zycia, nieposiadajgcych prawa wtasnosci lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego. Z programu moze skorzystac takze osoba, ktéra
w jednym posiadanym niewielkim lokalu mieszka z co najmniej dwdjka wtasnych lub
przysposobionych dzieci (lokalu o powierzchni do 50 m kw. przy dwdjce dzieci, 75 m kw.
przy 3 dzieci i 90 m kw. przy 4, bez limitu powierzchni przy 5 i wiekszej liczbie dzieci).

W przypadku matzenstw Konto Mieszkaniowe moze zostac¢ otworzone dla kazdego

z matzonkoéw, a takze dla dziecka powyzej 13. roku zycia. Okres oszczedzania na koncie
wynosi od 3 do 10 lat. Systematyczne wptaty (co najmniej 11 wptat rocznie o okreslonej
wysokosci) to gwarancja dodatkowej premii mieszkaniowej z budzetu panstwa.
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Oszczednos$ci sg oprocentowane zgodnie z ofertg banku, ktéry bierze udziat w programie,
a odsetki gromadzone na Koncie zostang zwolnione z podatku od zyskéw kapitatowych
(tzw. podatku Belki). W przypadku zakonczenia oszczedzania na wydanie srodkéw jest

5 lat. Lista bankéw bioracych udziat w programie dostepna jest na stronie internetowej
Banku Gospodarstwa Krajowego pod adresem: https://www.bgk.pl/osoby-
prywatne/mieszkalnictwo/konto-mieszkaniowe/#c28304.

Informuje jednoczesnie, ze ustawg z dnia 25 lipca 2025 r. o zmianie ustawy o spotecznych
formach rozwoju mieszkalnictwa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2025 r. poz. 1077)
wprowadzono zmiany dotyczace funkcjonowania instrumentu Kont Mieszkaniowych

i uatrakcyjnienia oferty dla obywateli, ktére wejdg w zycie 1 stycznia 2026 r. To m.in.:

mozliwo$¢ ponownego otworzenia Konta po uptywie 24 miesiecy od jego
zamkniecia i niewyptacenia premii mieszkaniowej,

— obnizenie z 500 zt do 300 zt minimalnej wymaganej ustawa kwoty wptaty
miesiecznej na Konto,

—  zniesienie maksymalnego limitu wieku dla rozpoczecia oszczedzania na Koncie,

— skorzystanie z premii mieszkaniowej takze w przypadku remontu lub przebudowy
domu jednorodzinnego albo lokalu mieszkalnego uzyskanego w drodze
dziedziczenia, co stanowi uzupetnienie katalogu wydatkow w zwigzku z ktérymi
bedzie mozliwe skorzystanie z petnej opcji korzysci oferowanych przez Konto
Mieszkaniowe,

— podwyzszenie minimalnego wskazZnika rocznej premii mieszkaniowej
wyznaczajacej poziom wsparcia systematycznie oszczedzajgcych na Koncie
Mieszkaniowym z 0,01 do 0,04, co zapewni realne wsparcie oszczedzajgcych
w postaci premii mieszkaniowej rowniez w tych latach, w ktérych zaréwno
inflacja, jak rowniez ustalona na podstawie danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego roczna zmiana poziomu kosztéw budowy mieszkan oddawanych
do uzytkowania w budownictwie mieszkaniowym wielorodzinnym, nie
przekraczajg 4%.

Panstwo juz angazuje sie w pomoc mieszkaniowa poprzez m.in. wsparcie budowy
mieszkan komunalnych (budownictwo gminne) i czynszowych (spoteczne inicjatywy
mieszkaniowe/towarzystwa budownictwa spotecznego), w ramach realizacji dwéch
rzagdowych programow:

1) program wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego (tzw. BSK), ktory
obejmuje bezzwrotne finansowe wsparcie z budzetu panstwa rozwoju
budownictwa zaspokajajacego potrzeby mieszkaniowe oséb o nizszych
dochodach oraz budownictwa wspomaganego

Program BSK ma w szczegdlnosci wspiera¢ gminy w zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych cztonkéw lokalnej wspdélnoty, zwtaszcza oséb w najtrudniejszej sytuacji
zyciowej. Program jest realizowany na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r.

o finansowym wsparciu niektdrych przedsiewzie¢ mieszkaniowych (Dz.U. z 2024 r. poz.
304). Sfinansowaniu podlega utworzenie lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy, mieszkarh wspomaganych i treningowych, lokali
mieszkalnych na wynajem o ograniczonym czynszu, noclegowni, schronisk dla oséb
bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen. Mogg one zostac¢ utworzone na
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skutek budowy nowego budynku, remontu lub przebudowy budynku niemieszkalnego lub
mieszkalnego, albo jego czesci, zmiany sposobu uzytkowania budynku lub jego czesci czy
tez zakupu lokalu. Dofinansowanie wynosi az do 80% kwalifikowanych kosztéw
przedsiewziecia. W ramach tego programu gminy moga réwniez uzyskac wsparcie na
remont gminnych pustostanéw. Program finansowany jest ze srodkéw Funduszu Doptat,
a operatorem programu jest Bank Gospodarstwa Krajowego.

2) program popierania budownictwa mieszkaniowego (tzw. SBC), ktéry obejmuje
preferencyjne finansowanie zwrotne budowy mieszkan na wynajem
o limitowanym czynszu, adresowanych do oséb o umiarkowanych dochodach.

Program SBC ma na celu zwiekszenie liczby mieszkan o limitowanym czynszu dla oséb

o dochodach uniemozliwiajacych ubieganie sie o lokal komunalny, a zarazem zbyt niskich,
by samodzielnie zaspokoi¢ potrzeby mieszkaniowe na rynku prywatnym. Program jest
realizowany na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach
rozwoju mieszkalnictwa (Dz.U. z 2024 r. poz. 527). Preferencyjny kredyt (do 80% kosztow
przedsiewziecia) jest udzielany spotecznym inicjatywom mieszkaniowym (SIM),
towarzystwom budownictwa spotecznego (TBS), spotkom gminnym oraz spotdzielniom
mieszkaniowym na budowe lokali mieszkalnych na wynajem z limitowang ustawowo
stawkg czynszu (maksymalnie 5% wartosci odtworzeniowe;j) lub na budowe lokali
mieszalnych, do ktérych ustanowione zostanie spétdzielcze lokatorskie prawo do lokalu
mieszkalnego. Program realizowany jest przez Bank Gospodarstwa Krajowego z jego
srodkow, z doptatg do preferencyjnego oprocentowania ze srodkéw Funduszu Doptat.

W ramach realizacji jednej inwestycji mieszkaniowej mozna tgczyé preferencyjny kredyt
z programu SBC ze srodkami uzyskanymi przez gmine na mieszkania na wynajem
w ramach programu BSK.

Jednoczesnie informuje, ze ustawa o zmianie ustawy o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa, 7 sierpnia br. zostata ogtoszona w Dzienniku Ustaw a 22 sierpnia br.
weszta w zycie (Dz.U. 2025 poz. 1077). Zmiany przepisdéw wprowadzone w powyzszej
ustawie majg na celu systemowe wsparcie oséb oraz rodzin niebedacych w stanie
samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb mieszkaniowych ze wzgledu na osiggane dochody.

Zmiany w ustawie dotyczg przede wszystkim instrumentow wsparcia samorzadéw

i inwestorow w ramach programu BSK i SBC. W ramach zaprojektowanych rozwigzan
przewiduje sie wydtuzenie o 1 rok aktualnie obowigzujgcego programu SBC, ktéry wedtug
obowiagzujacych regulacji konczy sie w 2025 r. - z jednoczesnym zwiekszeniem budzetu
programu SBC.

W zakresie programu BSK celem zmian jest przede wszystkim zwiekszenie limitéw
wydatkéw - tak, aby odzwierciedlaty zgtaszane przez samorzady zapotrzebowanie, co
oznacza zwiekszenie w 2025 r. limitu z 2 000 min zt do 4 943,3 min zt, a w latach 2026-
2030 zaplanowanie wydatkéw w tacznej wysokosci 39 454,5 min zt.

Dodatkowe s$rodki budzetu panstwa w tacznej kwocie 43 mid zt do 2030 r. beda
wykorzystywane na realizacje m.in. zwiekszenia skali inwestycji finansowanych w ramach
programu BSK, w tym remontéw gminnych pustostandw, odpowiadajacej zgtaszanemu
przez samorzady zapotrzebowaniu na bezzwrotne granty jak rowniez zwiekszenia skali
programu SBC w roku 2025 i kontynuacja w 2026 r., w wyniku czego jest konieczne
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zagwarantowanie zwiekszonych $rodkéw na doptate dla BGK do preferencyjnego
oprocentowania kredytéw udzielanych przez ten bank.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Baranowski
Podsekretarz Stanu
/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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Minister
Finanséw i Gospodarki

Informacja o przetwarzaniu danych osobowych w Ministerstwie Finanséw i Gospodarki

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 .,z
pdzn. zm.), zwanego dalej ,RODO”, informuije, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Finansow i Gospodarki, ktérego obstuge
zapewnia Ministerstwo Rozwoju i Technologii z siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5,
00-507 Warszawa, e-mail: kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP:
/MRPIiT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych: AE:PL-68477-29007-EFSHR-

25. Wykonujacym obowiazki administratora jest dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa.

2. Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych, a takze
przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowac¢ z Inspektorem Ochrony Danych w
MRIT wysytajac informacje na skrzynke: iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO tj. w celu
wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze, na podstawie Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz.
U. z 2024 r. poz. 907), oraz w zwiazku z § 162 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806) oraz art. 193 uchwaty Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. z
2022 r. poz. 990).

4.  Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi na
interwencje poselska lub senatorska lub interpelacje/zapytanie poselskie.

5. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

O  organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub dziatajace na
zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére wynikaja z przepiséw
powszechnie obowigzujacego prawa (np. na zadanie sadéw, urzedéw skarbowych,
Prokuratury lub Policji);

O inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych z MRIT przetwarzaja
dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Finanséw i Gospodarki (np.
podmioty $wiadczace ustugi prawne, dostawcy systeméw informatycznych i ustug IT oraz
telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).

6. Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu ich
przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktoérej zostaty one zebrane, a nastepnie -
w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164 ze zm.) - przez czas okreslony w tych
przepisach.

7.  Pani/Pana dane osobowe nie beda podlegac¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji lub
profilowaniu.

8. Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego ani do organizacji
miedzynarodowych.

9. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi na
interpelacje/zapytanie/interwencje.

10. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu nastepujace prawa:
O  prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15 RODO;

o  prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli sa btedne lub nieaktualne,
zgodnie z art. 16 RODO;

o  prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

11. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w Ministerstwie Rozwoju i
Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo whiesienia skargi do organu
nadzorczego wtasciwego w sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych, ul. Moniuszki 1A 00-014 Warszawa.
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