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Dotyczy: interpelacji 11301 w sprawie sytuacji producentéw owocéw miekkich

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do interpelacji nr 11301 Posta na Sejm RP, Pana Przemystawa Czarnka,
w sprawie sytuacji producentéw owocéw miekkich, przekazuje ponizsze odpowiedzi.

1. Jakie dziatania podejmie Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w celu ustabilizowania
rynku owocéw miekkich, w tym cen skupu, i zapewnienia optacalnosci ich produkcji?

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi od lat zacheca producentéw owocéw i warzyw
do zrzeszania sie w organizacje producentéw. Ich rolg jest wzmocnienie pozycji
rynkowej i stabilizacja dochodéw producentéw poprzez planowanie i dostosowywanie
ich produkcji do popytu, koncentracje podazy czy oferowanie pomocy technicznej. Co
do zasady organizacje producentéw sg zobowigzane do zagospodarowania catosci
produkcji dostarczonej przez swoich cztonkdédw. Organizacje producentéw maja
mozliwos¢ zastosowania dziatan z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz zapobiegania
kryzysom obejmujacych m.in. wycofanie owocéw i warzyw z rynku. Sa one
odpowiednio duzymi partnerami w relacjach m.in. z zaktadami przetwdrczymi
majacymi realny wptyw na ceny surowca. Koszty wsparcia dla organizacji
producentéw sg w petni pokrywane ze srodkéw UE. Pierwszy nabdér wnioskoéw o
zatwierdzenie programow operacyjnych odbyt sie w czerwcu 2024 r., kolejny w lipcu
2025r.

2. Czy rozwazane jest wprowadzenie minimalnych cen skupu, ktére zagwarantujq
producentom pokrycie realnych kosztéw produkcji i zabezpieczq ich przed stratami?
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Producenci rolni funkcjonuja na jednolitym rynku unijnym regulowanym w ramach
Wspélnej Polityki Rolnej. Rynek podstawowych produktéw rolnych objety jest
przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspdlna organizacje rynkow produktow rolnych.
Polska nie ma mozliwosci samodzielnego wdrazania mechanizméw interwencji na
rynkach rolnych np. w postaci ustalenia cen minimalnych. Mechanizmem
stabilizujacym sytuacje na rynku i wptywajacym na dochody producentdéw rolnych sa
dziatania na rzecz wzmocnienia ich pozycji w odniesieniu do wiekszych podmiotéw w
fancuchu dostaw zywnosci (zaktadéw przetwoérczych, punktéw skupu, sieci
handlowych).

Resort rolnictwa prowadzi réwniez dziatania na rzecz eliminacji zbednych kosztow
posrednictwa i wchodzenia rolnikéw w dalsze fazy tancucha zywnos$ciowego, tj.
rozpoczynanie lub rozwijanie dziatalnosci przetwoérczej w formie rolniczego handlu
detalicznego lub poprzez zaktadanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
przetworstwa produktéw rolnych.

3. Czy Ministerstwo zamierza wdrozyé mechanizmy eliminujgce nieuczciwe praktyki
rynkowe i monopolistyczne dziatania przetwércéw, w tym m.in. zakaz ustalania cen w
dniu dostawy oraz obowiqgzek wczesniejszego informowania o cenach skupu?

Polska wdrozyta przepisy w zakresie ksztattowania witasciwych stosunkéow
umownych, o ktérych mowa w art. 168 ust. 1 lit. rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013. Ustawa z 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy
o Agencji Rynku Rolnego i niektérych rynkéw rolnych od 3 pazdziernika 2015 r.,
wprowadzono obowigzek zawarcia umowy miedzy producentem produktéw rolnych,
a pierwszym nabywcg, ktéry dotyczy sektoréow produktow rolnych, m.in. owocow i
warzyw.

Zgodnie z art. 168 ust. 4 lit. ¢ pkt (i) ww. rozporzadzenia, umowa na dostawe
produktow rolnych musi by¢ sporzadzona w formie pisemnej przed dostawg i powinna
zawiera¢ okre$lone elementy, m.in. cene do zaptaty za dostawe. Cena moze by¢
niezmienna i okreslona w umowie lub moze by¢ obliczana poprzez potaczenie réznych
czynnikdw okreslonych w umowie. Kryteria/algorytm musi byé zrozumiaty i
weryfikowalny. Strony moga np. okresli¢ cene poprzez wskazanie ceny ,nie nizszej
niz..."” lub ustali¢ cene bazowsa, ze wskazaniem dodatkéw do ceny uzaleznionych od
uzgodnionych wskaznikéw lub paramentéw jakosciowych.

Brak umowy lub umowa niezawierajgca wszystkich wymaganych elementéw, skutkuje
natozeniem kary na nabywce, w zaleznosci od wagi, od 1 do 10% zaptaty za te
produkty.



W swietle obowigzujacych przepiséw dostarczenie produktéw rolnych bez podpisanej
wczesdniej umowy zawierajgcej m.in. cene jest niezgodne z przepisami prawa. Taka
sytuacje nalezy zgtosi¢ do Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa, ktéry weryfikuje
obowigzek podpisywania uméw na dostawy i jest organem uprawnionym do natozenia
kary. Takie zawiadomienie mozna ztozy¢ on-line:
https://nieruchomoscikowr.gov.pl/zawiadomienie.

Dodatkowo na podstawie obowigzujacej od 2016 r. ustawy o przeciwdziataniu
nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami
rolnymi i spozywczymi, jesli przetwdrcy/odbiorcy wykorzystujagc swoja pozycje
negocjacyjng oferuja niekorzystne dla dostawcy ceny zakupu, wywieraja nacisk na
poziom cen lub narzucajg niekorzystne tresci umowy, to moze to by¢ uznane za
praktyke nieuczciwie wykorzystujgca przewage kontraktowa. Taka sytuacje mozna
zgtosi¢ do UOKIK. Moze to zrobi¢ kazdy, kto posiada wiedze na temat nieuczciwych
praktyk. Takie zawiadomienie mozna zgtosi¢ anonimowo poprzez zaktadke na stronie
internetowej UOKIK (https://ankieta.uokik.gov.pl/formularz-przewaga-kontraktowa).

4. Czy planowane jest wprowadzenie obowiqgzku kontraktowania produkcji z okreslonq
ceng minimalng jeszcze przed sezonem zbioréw, co umozliwitoby rolnikom przewidywalne
planowanie dziatalnosci i ochrone przed spekulacjami cenowymi?

Handel produktami rolnymi w Polsce odbywa sie na zasadach wolnorynkowych tj. w
wyniku dobrowolnie zawieranych transakcji pomiedzy kupujacymi a sprzedajgcymi
wedtug ustalonych przez nich warunkéw. Umowy kontraktacyjne zawierane sg w
oparciu o przepisy zawarte w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny i nie
sg obligatoryjne. Przez umowe kontraktacji producent rolny zobowigzuje sie
wytworzy¢ i dostarczy¢ kontraktujgcemu oznaczong ilos¢ produktéw rolnych
okreslonego rodzaju, a kontraktujgcy zobowigzuje sie te produkty odebra¢ w terminie
umodwionym, zaptaci¢ uméwiong cene oraz spetni¢ okreslone $wiadczenie dodatkowe,
jezeli umowa lub przepisy szczegdlne przewidujg obowigzek spetnienia takiego
$wiadczenia (art. 613 § 1).

Jedng z podstawowych zasad przy zawieraniu umowy, réwniez kontraktacyjnej, jest
swoboda ich zawierania - przejawia sie ona nie tylko swoboda ksztattowania tresci
umowy, ale takze swobodg wyboru kontrahenta oraz decydowania o tym, czy umowe
zawrzed.

Organy publiczne nie biorg udziatu w okreslaniu warunkéw wspoétpracy pomiedzy
konkretnymi stronami. Rolg panstwa jest natomiast tworzenie warunkéw -
szczegllnie prawnych, sprzyjajgcych upowszechnianiu trwatych dobrowolnych
powigzan producentéw rolnych z przetwdércami i handlowcami w formie umoéw
kontraktacyjnych uwzgledniajgcych interesy obu stron kontraktu. Dlatego
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Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi stale zacheca do zawierania dtugoterminowych
umoéw na dostarczanie produktéw rolnych, zaréwno wérdd rolnikow, jak i podmiotow
nabywajacych produkty rolne. Przyktadowy wzér umowy kontraktacji znajduje sie na
stronie MRiRW: https.//www.gov.pl/web/rolnictwo/umowa-kontraktacji-w-

sektorze-owocow

5. Jakie dziatania podejmie resort w celu ograniczenia importu owocéw spoza Unii
Europejskiej, w szczegdlnosci tych, ktore nie spetniajq unijnych standardéw produkcji i
jakosci, a destabilizujg rynek?

Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych (IJHARS) na mocy art. 10
ust. 1 ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych przeprowadza
graniczng kontrole jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych?! przeznaczonych
wytacznie na cele spozywcze przywozonych spoza panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej oraz spoza panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.

Na etapie importu, kontroli IJHARS podlegaja towary, wyszczegblnione w
rozporzadzeniu MRIRW w sprawie wykazu artykutéw rolno-spozywczych
przywozonych z zagranicy oraz ich minimalnych ilosci podlegajacych kontroli jakosci
handlowej2. W zakresie owocow miekkich wykazem tym objete s3 takie produkty jak,
np.: owoce mrozone (objete kodem CN 0811 w ilosci 1 tony i powyzej); truskawki,
poziomki i maliny $wieze oraz porzeczki przeznaczone do przetwoérstwa
przemystowego (objete kodami CN ex 0810 10 00, ex 0810 20 10, ex 0810 30 10, ex
0810 30 30 w ilosci 5 ton i powyzej).

Ponadto, IJHARS prowadzi kontrole importowanych swiezych owocéw miekkich
deserowych przeznaczonych dla konsumenta. Kontrole te prowadzone sg na zgodnos¢
z wymaganiami norm handlowych okreslonych w zatgczniku | do rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) nr 2023/24293, a zgtoszeniu do kontroli podlega kazda
partia owocow deserowych (nie okreslono minimalnych ilosci), w tym malin i
truskawek.

Wyniki kontroli gtéwnych gatunkéw owocéw miekkich na etapie importu z krajow
trzecich w 2025 r. wykazaty, ze od 1 stycznia do konca lipca 2025 r. organy IJHARS
skontrolowaty:

1 ustawa z dnia 21 grudnia 2000 roku o jakosci handlowej artykutéw rolno — spozywezych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1980)

2 rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 18 stycznia 2013 roku w sprawie wykazu artykutéw rolno-spozywczych

przywozonych z zagranicy oraz ich minimalnych ilosci podlegajgcych kontroli jakosci handlowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1934 ze
zm.)

3 rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2429 z dnia 17 sierpnia 2023 r. uzupetniajace rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do norm handlowych dotyczacych sektora owocow i warzyw,
niektérych przetworéw owocowych i warzywnych oraz sektora banandw oraz uchylajace rozporzadzenie Komisji (WE) nr
1666/1999 oraz rozporzadzenia wykonawcze Komisji (UE) nr 543/2011 i (UE) nr 1333/2011 (Dz. Urz. L/2023/2429 2 03.11.2023
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e 2 822 partie mrozonych owocéw miekkich (tj.: truskawek, malin, boréwek i jagdd)
o tacznej masie 51 665 864,14 kg. Gtéwne kraje pochodzenia to:

- Egipt - 1 306 partii o masie 33 732 019,00 kg (truskawki mrozone),
- Kanada - 459 partii o masie 2 699 983,68 kg (boréwki mrozone),

- Ukraina - 454 partie o masie 7 339 428,00 kg (maliny, jagody, boréwki,
truskawki mrozone),

- Peru - 269 partii o masie 1 794 154,94 kg (boréwki mrozone).

o Swieze owoce, przeznaczone do przetwdrstwa przemystowego - 22 partie o
masie 402 465,00 kg, z krajéw takich jak: Motdawia (maliny do przetwdrstwa),
Ukraina (truskawki do przetwoérstwa).

e Owoce miekkie, deserowe (gtownie borowki i jagody oraz pojedyncze partie
truskawek i malin) - 22 partie o masie 359 279,04 kg, z krajéw takich jak: Ukraina,
Serbia, Motdawia, Gruzja.

W toku powyzszych kontroli wydano 2 decyzje zakazujace wprowadzenia do obrotu
3 partii truskawek mrozonych pochodzacych z Egiptu o tacznej masie 150 000 kg w
zwigzku z m.in. zawyzong zawartosScia owocoéw przejrzatych, wybarwionych,
uszkodzonych mechanicznie czy nieprawidtowosciami w zakresie cech

organoleptycznych.

Stwierdzone nieprawidtowosci stanowity 0,1% kontrolowanych partii owocéw
miekkich mrozonych i Swiezych do przetwérstwa. W przypadku owocéw deserowych
nie stwierdzono nieprawidtowosci. Importowane owoce spetniaty wymagania nom
handlowych UE.

Ponadto na poczatku lipca br. zobowigzano Wojewddzkich Inspektorow Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w catym kraju do zwracania szczegdlnej
uwagi podczas prowadzonych kontroli na jako$¢ handlowg owocéw miekkich
Swiezych, mrozonych i przeznaczonych do przetwérstwa pochodzacych z krajéw
trzecich, zarowno na etapie przywozu (importu) jak i w obrocie na rynku
wewnetrznym.

6. Czy Ministerstwo planuje uruchomienie programéw wspierajgcych sprzedaz detaliczng,
eksportowg oraz rozwéj przetwérstwa na poziomie gospodarstw, a takze funduszu
stabilizacyjnego dla producentéw owocéw miekkich?

Wsparcie rozwoju przetworstwa rolno-spozywczego w Polsce nakierowane jest
przede wszystkim na rozwdj mikro-, matych i érednich przedsiebiorstw (MSP), ktére
naleza do polskiego kapitatu i sg gtéwnym odbiorcg produktéw rolnych wytwarzanych



przez lokalnych producentéw. Bioragc pod uwage duza liczbe przedsiebiorstw
przetwoérczych (MSP) - ok. 17 tys. podmiotéw, daje to rolnikom mozliwos¢ wyboru
odbiorcéw ich produktéw oraz ksztattowania konkurencyjnych relacji cenowych.

Od 2022 r. realizowane byty mechanizmy wsparcia dotyczace inwestycji A1.4.1 w
ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) ,Inwestycje na
rzecz dywersyfikacji i skracania tancucha dostaw produktéw rolnych i spozywczych oraz
budowy odpornosci podmiotéw uczestniczqgcych w fancuchu”. Wdrazane sa nastepujace
instrumenty dla rolnikéw w tym zakresie:

1) przetwarzania lub wprowadzania do obrotu/zbywania produktéw rolnych,
spozywczych, rybotéwstwa lub akwakultury w ramach rolniczego handlu
detalicznego (RHD), sprzedazy bezposredniej i dziatalnosci marginalnej, lokalnej
i ograniczonej (MOL)- tzw. ,mate przetwérstwo” (budzet - 492 min zt).

2) zakupu i montazu siloséw wraz z wyposazeniem (budzet - 392,2 min zt).
Ponadto dla sektora rolno-spozywczego realizowane sg instrumenty w zakresie:

1) przetwarzania lub wprowadzania do obrotu produktow rolnych, rybotéwstwa
lub akwakultury przez mikro-, mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) (budzet
programu - 3,624 mid z1).

2) przechowywania lub wprowadzania do obrotu produktéw rolnych, rybotéwstwa
lub akwakultury oraz artykutéw rolno-spozywczych - wsparcie inwestycji przez
tzw. centra przechowalniczo-dystrybucyjne oraz regionalne rolno-spozywcze
rynki hurtowe (budzet programu - 1,717 mld zt).

Po zakonczeniu KPO dla sektora przetwérczego przewidziano wsparcie, ktore bedzie
realizowane z Planu Strategicznego WPR 2023-2027 w ramach Interwencji 1.10.6.1
Rozwdj wspétpracy w ramach taricucha wartosci (dotacja) - w gospodarstwie (Budzet: 51
min EUR) i 1.10.7.1 Rozwdj wspédtpracy w ramach tancucha wartosci (dotacja) - poza
gospodarstwem (Budzet: 204 min EUR).

Naboér w ramach interwencji 1.10.6.1 planowany jest na pierwsze potrocze 2026 r.
Wsparcie w ramach tej interwencji jest nakierowane na realizacje dziatan
inwestycyjnych, ktoére maja wzmochié pozycje rynkowa
rolnikéw/mikroprzedsiebiorcéw, a takze wptynaé na dywersyfikacje i skracanie
etapow tancucha zywnosciowego.

Pomoc realizowana bedzie w formie ptatnosci ryczattowej lub refundacji. W
odniesieniu do:



e zaktadania i prowadzenia RHD - ryczatt na jednego beneficjenta w okresie
realizacji interwencji wynosi w zaleznosci od wielkosci operacji - nie wiecej niz:
30 000 zt lub 60 000 zt lub 120 000 zt, przy czym wysokos¢ ryczattu wynosi
maksymalnie 65% kosztéw operacji;

e zaktadania dziatalnosci gospodarczej/MOL w zakresie przetwarzania produktéw
rolnych - ryczatt na jednego beneficjenta w okresie realizacji interwencji wynosi
w zaleznosci od wielkosci operacji - nie wiecej niz: 30 000 zt lub 60 000 zt lub
120 000 zt, przy czym wysokosé ryczattu wynosi maksymalnie 65% kosztéw
operacji;

e kontynuacji prowadzenia dziatalnosci gospodarczej/MOL przez
mikroprzedsiebiorce - refundacja na jednego beneficjenta w okresie realizacji
interwencji wynosi maksymalnie 500 000 zt, zas intensywnos¢ pomocy w formie
refundacji wynosi do 50% kosztow kwalifikowalnych operaciji.

Nabér w ramach interwencji 1.10.7.1 planowany jest na pierwsze pétrocze 2026 r.
Wsparcie w ramach tej interwencji jest nakierowane na realizacje dziatan
inwestycyjnych, ktére maja wzmocni¢ pozycje rynkowa sektora MSP na obszarach
wiejskich (na rynkach lokalnych), wptyngé¢ na dywersyfikacje i skracanie etapdéw
tancucha zywnosSciowego, a takze promowac wspdétprace w ramach tancucha wartosci
poprzez obowigzek podpisywania uméw na dostawy pomiedzy rolnikami a
przemystem przetwérczym. Pomoc przyznawana w ramach przedmiotowego wsparcia
bedzie przyznawana w dwéch obszarach:

Obszar A - przetwoérstwo i wprowadzanie do obrotu produktéw rolnych (MSP)

Obszar B - przetwérstwo i wprowadzanie do obrotu ekologicznych produktéw rolnych
(MSP).

W ramach interwencji wspierane bedg inwestycje materialne i niematerialne
dotyczace:

—  budowy budynkéw lub budowli,

—  zakupu technologii na cele dotyczace przetwarzania produktéw rolnych lub
wprowadzania do obrotu produktéow rolnych (w tym przechowywania,
sortowania, pakowania, przygotowania do sprzedazy - wytacznie w przypadku
zorganizowanych form wspoétpracy rolnikow),

— ochrony srodowiska,

— infrastruktury do przetwarzania odpadéw zywnosciowych na biokomponenty
lub przetwarzania produktéw ubocznych powstatych przy wytwarzaniu
produktéw rolnych.



W odniesieniu do inwestycji realizowanych przez mikro-, mate i S$rednie
przedsiebiorstwa (MSP) pomoc przyznana jednemu beneficjentowi w formie
refundacji w okresie realizacji Programu przewidziano maksymalnie 10 000 000 zt.
Minimalna kwota pomocy na realizacje operacji bedzie wynosi¢ 100 000 zt.

Ponadto przepisy rozporzadzenia Komisji (UE) 2022/2472 z dnia 14 grudnia 2022 r.
uznajace niektére kategorie pomocy w sektorach rolnym i leSnym oraz na obszarach
wiejskich za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, jak réwniez rozporzadzenia Komisji (UE) nr
1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym -
wytaczajg mozliwos$é udzielania pomocy przyznawanej na dziatalno$¢ zwigzang z
wywozem do panstw trzecich lub do panstw cztonkowskich, ktéra bytaby
bezposrednio zwigzana z ilo$cig wywozonych produktéw, tworzeniem i prowadzeniem
sieci dystrybucyjnej lub innymi wydatkami biezagcymi zwigzanymi z prowadzeniem
dziatalno$ci wywozowej (nazywanej pomoca wywozowg albo pomocg eksportowa).
Jednoczesnie zgodnie z Wytycznymi w sprawie pomocy panstwa w sektorach rolnym
i leSnym oraz na obszarach wiejskich (2022/C 485/01), pomoc przyznang wytacznie
na podstawie ceny, ilosci, jednostki produkcyjnej lub jednostki srodkéw produkcji,
uznaje sie za pomoc z tytutu prowadzenia dziatalnosci niezgodng z rynkiem
wewnetrznym.

Z wyrazami szacunku

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wisi
Stefan Krajewski

/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
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