Znak pisma: DPG-V.054.14.2025
Warszawa, 25 sierpnia 2025 r.

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 11309 w sprawie dopuszczenia stosowania procedury odwréconej
w trybie podstawowym postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 11309 Pani Poset Iwony Matgorzaty Krawczyk

w sprawie dopuszczenia stosowania procedury odwréconej w trybie podstawowym
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, prosze o przyjecie ponizszych
wyjasnien do przedstawionych w interpelacji pytan.

1. Czy resort rozwaza nowelizacje art. 266 ustawy Pzp w kierunku dopuszczenia
fakultatywnego stosowania procedury odwréconej w trybie podstawowym?

2. Jakie byty pierwotne zatozenia ustawodawcy wytaczajace te procedure z trybu
podstawowego i czy sg one nadal uznawane za aktualne i adekwatne?

3. Czy Ministerstwo dokonato oceny lub planuje jej przeprowadzenie, uwzgledniajgc czas,
koszty administracyjne oraz skutki operacyjne realizowane przez mate i $rednie JST?

4. Czy sg prowadzone lub planowane konsultacje legislacyjne na temat przywrocenia
procedury odwréconej - np. dla zamoéwien o okreslonej wartosci lub dla okreslonych
kategorii postepowan?

5. Jakie instrumenty systemowe (np. wytyczne, narzedzia cyfrowe, szkolenia) Ministerstwo
planuje wdrozy¢ celem usprawnienia trybu podstawowego, zwtaszcza tam, gdzie zasoby
administracyjne sg ograniczone?

Ad. 1-4

Odnoszac sie do pytan nr 1-4, nalezy wskazaé, ze ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. -
Prawo zamdéwien publicznych (dalej ustawa Pzp) nie wytacza mozliwosci stosowania

tzw. procedury odwréconej w postepowaniach prowadzonych w trybie podstawowym.
Mozliwo$¢ zastosowania procedury odwréconej dotyczy jednak tych wariantéw trybu
podstawowego, w ktorych zamawiajacy nie prowadzi negocjacji z wykonawca (tj. art. 257
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pkt 1 ustawy Pzp i art. 257 pkt 2 ustawy Pzp, gdy zamawiajacy nie zdecyduje sie na
prowadzenie negocjacji).

Procedura odwrécona, o ktérej mowa w art. 139 ustawy Pzp, uregulowana zostata jako
mechanizm badania i oceny ofert wtasciwy dla procedury prowadzonej w trybie przetargu
nieograniczonego. Wprawdzie, zgodnie z art. 266 ustawy Pzp, w zamdwieniach o wartosci
mniejszej niz progi unijne nie przewiduje sie stosowania art. 139 ustawy Pzp oraz brak jest
przepisu analogicznego do art. 139 w odniesieniu do tych zamdéwien, jednak nie oznacza
to, ze nie jest mozliwe zastosowanie procedury odwréconej réwniez w postepowaniach

o wartosci ponizej progu unijnego.

Majac na wzgledzie catoksztatt regulacji ustawy Pzp dotyczacych trybu podstawowego,
w tym tagodniejszy rezim dla tych postepowan, uzasadnione jest przyjecie, ze brak jest
przeszkodd, zeby zamawiajgcy samodzielnie uksztattowat procedure w taki sposéb,

aby najpierw dokonat badania i oceny ofert, a nastepnie przeprowadzit kwalifikacje
podmiotowa wykonawcy, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona. Powyzsza mozliwos$¢
dotyczy wytacznie postepowania, w ktérym zamawiajacy nie korzysta z procedury
wieloetapowej, w ktérej pierwszym etapem jest weryfikacja wykonawcow.

Rozwigzanie dotyczace samodzielnego uksztattowania procedury przez zamawiajgcego
miesci sie w ramach jego uprawnienia do ksztattowania warunkéw zaméwienia, o ktérych
mowa w art. 7 pkt 29 ustawy Pzp. Zatem zamawiajacy w dokumentach zamdéwienia moze
przewidzieé, ze w postepowaniu w trybie podstawowym, o ktérym mowa w art. 275 pkt 1
i pkt 2 ustawy Pzp (jesli nie skorzysta z mozliwosci prowadzenia negocjacji) najpierw
dokona badania i oceny ofert, a nastepnie przeprowadzi kwalifikacje podmiotowa
wykonawcy, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona. Jesli zamawiajacy zdecyduje sie na
odwrdcenie etapu badania i oceny ofert, przewidzianych w przepisach ustawy Pzp dla
trybu podstawowego, stosowna informacja powinna znalez¢ swoje odzwierciedlenie

w specyfikacji warunkéw zamowienia (SWZ). Nalezy przy tym podkreslic, ze tak
uksztattowana procedura ,odwrécona” nie bedzie miata swojego zrédta w normie
uregulowanej w art. 139 ustawy Pzp. Podstawe jej zastosowania i podstawe czynnosci
podejmowanych przez zamawiajgcego stanowic bedzie tre$¢ dokumentéw zamdwienia.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazyc, ze Ministerstwo Rozwoju i Technologii
(MRIT) oraz Urzad Zaméwien Publicznych (UZP) prowadzi przeglad funkcjonowania
ustawy Pzp, z ktérym wigzac sie bedzie podjecie prac legislacyjnych dotyczacych
nowelizacji ustawy Pzp. W efekcie rozpoczecia przegladu funkcjonowania ustawy Pzp
zaréwno do MRIT, jak i UZP wptyneto szereg postulatéw, ktére w ocenie ich autoréw
miaty przyczyniac sie do dalszego usprawniania systemu zaméwien publicznych. Jednym
z takich postulatéw byto m.in. wprowadzenie przepisu potwierdzajgcego mozliwosc
stosowania tzw. procedury odwrdéconej w postepowaniach o wartosci mniejszej niz progi
unijne, prowadzonych w trybie podstawowym. Temat ten pojawiat sie réwniez podczas
organizowanych przez UZP debat z uczestnikami rynku zaméwien publicznych, zaréwno
z wykonawcami jak i zamawiajgcymi, ktére miaty miejsce w Warszawie, Krakowie,
Wroctawiu czy w Poznaniu.

Efektem prowadzonego przegladu ustawy Pzp bedzie podjecie prac legislacyjnych nad
nowelizacja jej przepisow, ktére powinny rozpoczac sie na przetomie 2025 r. i 2026 r.
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W tym miejscu nalezy ponownie podkresli¢, ze mozliwo$¢ zastosowania procedury
odwréconej w trybie podstawowym istnieje juz w obecnym stanie prawnym. Celem
wyeliminowania watpliwosci w tym zakresie i jednoczesnie wychodzac naprzeciw
oczekiwaniom uczestnikow rynku zaméwien publicznych, zgtaszanym podczas przegladu
funkcjonowania ustawy Pzp, podjeto decyzje, aby wprowadzi¢ do ustawy Pzp przepis
wprost potwierdzajacy takg mozliwosé.

Ad.5

Nalezy wskazaé, ze w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy Pzp, UZP przeprowadzit szeroko
zakrojone dziatania edukacyjne zapoznajace uczestnikow rynku zamoéwien publicznych z
przyjetymi w niej rozwigzaniami prawnymi. Dziatania informacyjno-edukacyjne dotyczyty
rowniez trybu podstawowego. Przygotowany zostat bezptatny komentarz UZP do ustawy
Pzp, w ktérym oméwiono wszystkie przepisy tej ustawy. Wiele miejsca poswiecono m.in.
przepisom dotyczacym trybu podstawowego, ktory byt nowoscig na gruncie ustawy Pzp.
Komentarz jest udostepniony na stronie internetowej UZP pod adresem:
https://ekomentarzpzp.uzp.gov.pl/

Przygotowano réwniez szereg dokumentéw wspierajacych uczestnikéw zaméwien
publicznych w praktyce udzielania zamdéwien publicznych w trybie podstawowym, ktére
udostepnione s3 na stronie internetowej Urzedu, mianowicie:

1) opracowanie ,Tryb podstawowy krok po kroku”

https://www.gov.pl/web/uzp/tryb-podstawowy---krok-po-kroku

2) schematy przebiegu postepowania w trybie podstawowych dla wszystkich wariantéw
tego trybu

https://www.gov.pl/web/uzp/schematy-przebiegu-postepowan-w-trybie-
podstawowym

3) opracowanie ,Jak przeprowadzi¢ postepowanie w trybie podstawowym z mozliwoscig
przeprowadzenia negocjacji (art. 275 pkt 2 ustawy Pzp)”

https://www.gov.pl/web/uzp/jak-przeprowadzic-postepowanie-w-trybie-
podstawowym-z-mozliwoscia-prowadzenia-negocjacji-art-275-pkt-2-ustawy-pzp?2

4) opinie prawng ,Zastosowanie tzw. ,procedury odwrdconej” w postepowaniach
prowadzonych w trybie podstawowym na gruncie ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r.
Prawo zamowien publicznych”

https://www.gov.pl/web/uzp/zastosowanie-tzw-procedury-odwroconej-w-
postepowaniach-prowadzonych-w-trybie-podstawowym

Dziatania edukacyjne prowadzone sg réwniez w formie szkolen. Tryb podstawowy byt i
nadal bedzie przedmiotem szeregu szkolen i warsztatow prowadzonych przez UZP.

Temat trybu podstawowego jest rowniez poruszany w cyklu szkoler organizowanych
przez MRIT pn. ,Jak pozyskaé¢ zaméwienie i podpisa¢ umowe - procedura uzyskania
zamowienia krok po kroku. Szkolenie praktyczne dla wykonawcéw”, przeznaczonych dla
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przedsiebiorcéw z sektora mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) oraz
zatrudnionych w tym sektorze oséb. Celem szkolenia jest zachecanie przedsiebiorcéw
do udziatu w zamdéwieniach publicznych, wyjasnianie procedury udzielania zaméwien
oraz tego w jaki sposéb przygotowywac oferty, aby unikngé btedow i nieprawidtowosci
w ich sporzadzaniu. Wszystkie szkolenia majg charakter ogélnodostepny, bezptatny w
ktérych moze uczestniczy¢ kazdy zainteresowany wykonawca z sektora MSP.

Podkres$lamy, ze zaréwno w MRIT, jak i w UZP analizowane s3 mozliwosci dalszego
usprawniania systemu zamdwien publicznych, w tym jego upraszczania i zwiekszenia
przejrzystosci. Jednym z efektéw tych analiz jest uchwalona przez Sejm RP ustawa z dnia
9 lipca 2025 r. o certyfikacji wykonawcow zamowien publicznych, ktéra zostata przyjeta
przez Senat RP w dniu 31 lipca 2025 .

Zasadniczym celem certyfikacji jest przys$pieszenie i uproszczenie procedur
zamoéwieniowych, a takze wzmocnienie procesu weryfikacji wykonawcéw ubiegajacych sie
o udzielenie zamoéwienia publicznego. Certyfikacja bedzie stanowié utatwienie dla
wykonawcéw, ktérzy uzyskajg mozliwos¢ postugiwania sie certyfikatem w wielu
postepowaniach bez koniecznosci kazdorazowego pozyskiwania dokumentéw, celem
wykazywania spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu i niepodlegania wykluczeniu.
Stworzy ona mozliwos¢ weryfikacji wykonawcéw przez wyspecjalizowane i niezalezne
podmioty certyfikujace, dysponujace odpowiednig bazg ekspertéw z réznych dziedzin.

Z tego wzgledu, certyfikacja bedzie réwniez stanowita znaczne utatwienie dla
zamawiajacych, gdyz nie beda oni musieli przeprowadzac badania spetniania warunkéw
udziatu w postepowaniu, czy tez niepodlegania wykluczeniu z postepowania. Ubieganie
sie o certyfikacje oraz postugiwanie sie certyfikatem w postepowaniu o udzielenie
zamowienia bedzie catkowicie dobrowolne i pozostawione do decyzji wykonawcy. Bedzie
on mégt ubiegac sie o udzielenie zaméwienia takze na dotychczasowych zasadach.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Baranowski
Podsekretarz Stanu
/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii

Do wiadomosci:

1. Pan Jakub Stefaniak - Sekretarz Stanu, Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady
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Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych:

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony osdb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 .,z pézn.
zm.), zwanego dalej ,RODQ”, informuije, ze:

10.

11.

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Finanséw i Gospodarki, ktérego obstuge
zapewnia Ministerstwo Rozwoju i Technologii z siedzibg w Warszawie, Plac Trzech Krzyzy 3/5, mail:
kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP: /MRPIT/SkrytkaESP, adres do
doreczen elektronicznych: AE:PL-68477-29007-EFSHR-25. Wykonujacym obowiazki administratora
jest dyrektor Departamentu Prawa Gospodarczego i Analiz.

Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych, a takze
przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowac z Inspektorem Ochrony Danych w
MRIT wysytajac informacje na skrzynke: iod@mrit.gov.pl.

Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO tj. w celu wypetnienia
obowiazku prawnego cigzacego na administratorze, na podstawie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2024 r. poz. 907), oraz
w zwiagzku z § 162 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy
Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806) oraz art. 193 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. z 2022 r. poz. 990).

Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi na interwencje
poselska lub senatorska lub interpelacje/zapytanie poselskie.

Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

O organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub dziatajace na
zlecenie organdéw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére wynikaja z przepisow
powszechnie obowigzujagcego prawa (np. na zadanie sadow, urzedéw skarbowych,
Prokuratury lub Policji);

O inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych z MRIT przetwarzaja dane
osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Finanséw i Gospodarki (np. .podmioty
Swiadczace ustugi prawne, dostawcy systemow informatycznych i ustug IT oraz
telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).

Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu ich
przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktorej zostaty one zebrane, a nastepnie -
w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164 ze zm.) - przez czas okreslony w tych przepisach.
Pani/Pana dane osobowe nie beda podlega¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji lub
profilowaniu.

Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego ani do organizacji
miedzynarodowych.

Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi
na interpelacje/zapytanie/interwencje.

W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu nastepujace prawa:

o  prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15 RODO;

o  prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli sa btedne lub nieaktualne, zgodnie
z art. 16 RODO;

o  prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w Ministerstwie Rozwoju i
Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo whiesienia skargi do organu
nadzorczego wtasciwego w sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych.
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