~ Minister Rodziny,
' Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.318.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 10540 Pani Postanki Ewy Kotodziej wraz z grupa postow,
w sprawie zmiany zasad przyznawania $wiadczenia, tzw. renty wdowiej zgodnie z ustawg
oemeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych, prosze przyjac¢ ponizsze
wyjasnienia.

Ustawa z dnia 26 lipca 2024 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1243) wprowadzita
od 1 stycznia 2025 r. nowa regute zbiegu prawa do renty rodzinnej po zmartym matzonku
zprawem do wtasnego $wiadczenia o charakterze emerytalno-rentowym. Przepisy tego
aktu przewiduja, ze w przypadku zbiegu prawa do powyzszych $wiadczen, poczawszy
od 1lipca 2025 r., jedno $wiadczenie wyptacane bedzie wdowie lub wdowcowi w catosci,
adrugie w wysokosci 25% (w okresie przejsciowym, tj. od 1 lipca 2025 r. do 31 grudnia
2026 r. bedzie to 15%). Tym samym, przywotana ustawa wprowadza nowg regute zbiegu
prawa do nabytej renty rodzinnej, ktérg wnioskodawcy ustawy nazwali ,rentag wdowig”.

Wdowy lub wdowcy ubiegajacy sie o ustalenie nowej reguty zbiegu prawa do renty rodzinne;j

po zmartym matzonku oraz prawa do innego $wiadczenia emerytalno-rentowego musza

spetni¢ warunki:

— osiaggniecia wieku emerytalnego okreslonego w art. 24 ust. 1 ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych;

— pozostawania we wspdlnosci matzeniskiej do dnia $mierci matzonka;

— nabycia prawa do renty rodzinnej po zmartym matzonku nie wczesniej niz 5 lat przed
osiggnieciem wieku emerytalnego okreslonego w art. 24 ust. 1 ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych;

— niewstgpienia w nowy zwigzek matzenski (wyptata swiadczen w zbiegu na zasadach
tzw. renty wdowiej bedzie ustawata z dniem poprzedzajacym dzien zawarcia nowego
zwigzku matzenskiego przez osobe uprawniong).

Ustawa wprowadza limit pobieranych w ramach tzw. renty wdowiej swiadczen w zbiegu
do poziomu trzykrotnosci najnizszej emerytury (wynoszacej od marca 2025 r. 1 878,91 zt),
tj. do kwoty 5 636,73 zt.

Wskazane warunki wynikaja z koniecznosci skierowania renty wdowiej do oséb najbardziej
potrzebujacych, ktére w sposéb dotkliwy takze finansowo odczuty strate osoby bliskiej,
a ze wzgledu na wiek nie majg mozliwosci samodzielnego poprawienia swojej sytuacji
bytowej. Ograniczenia te stuzg skierowaniu uprawnien do nowej reguty zbiegu do oséb,
ktére prawo do renty rodzinnej po zmartym matzonku nabyty w korncowym okresie
aktywnosci zawodowe] lub po jej ustaniu, a zatem praktycznie utracity mozliwos¢
polepszenia swojej sytuacji majatkowej.

Jest to rozwigzanie kompromisowe, wynikajgce z koniecznosci wtaczenia omawianego
instrumentu do systemu emerytalno-rentowego w sposéb uwzgledniajacy zaréwno
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oczekiwania wnioskodawcow projektu obywatelskiego, jak i mozliwosci Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz budzetu panstwa, z ktérego dotowany jest FUS.

Renta wdowia nie jest odrebnym s$wiadczeniem, lecz stanowi szczegdlng instytucje
w systemie ubezpieczenia spotecznego, wprowadzajac uprawnienie do pobierania dwadch
$wiadczen jednoczesnie (jednego w catosci, drugiego w czesci). Ze wzgledu na odmienny
charakter tego uprawnienia od renty rodzinnej, ustawodawca inaczej okreslit warunki
uzyskania prawa do pobierania tych dwoch swiadczen, uznajac, ze osobom, ktére utracity
partnera na péznym etapie zycia trudniej jest dostosowac sie do nowej sytuacji niz ludziom
mtodszym. Rzeczone uprawnienie stanowi inng konstrukcje prawng niz renta rodzinna
i z tego wzgledu moze podlegaé innym regutom nabywania uprawnien oraz ograniczeniom -
jak w przypadku limitu wysokosci pobieranych swiadczen.

Pragne zauwazyé, ze na gruncie systemu emerytalno-rentowego podstawowym
instrumentem, ktéry po Smierci ich matzonka stanowi wsparcie dla oséb samotnie
wychowujacych dzieci jest renta rodzinna. Jest to Swiadczenie z ubezpieczenia spotecznego,
majace zapewnic srodki pieniezne po $mierci ubezpieczonego tym sposrod cztonkow jego
rodziny, ktérzy wraz z jego Smiercia utracili zywiciela. Renta rodzinna ma zatem majatkowy
i zarazem alimentacyjny charakter. Prawo do renty rodzinnej powstaje w razie ziszczenia sie
ryzyka ubezpieczeniowego w postaci Smierci zywiciela rodziny, a jej celem jest zapewnienie
ustawowo okreslonej grupie podmiotéw (mowa o rodzinie ubezpieczonego i jego bliskim,
ktérzy pozostawali pod jego pieczag albo w ktérych utrzymaniu uczestniczyt bezposrednio
przed $miercig) kompensaty Srodkéw utrzymania utraconych badz pomniejszonych wskutek
jego zgonu.

Podstawowa funkcja renty rodzinnej jest czasowe zapewnienie srodkéw egzystencji rodzinie
utrzymywanej przez zmartego ubezpieczonego, przede wszystkim jego dzieciom.
W stosunku do wdoéw ustawodaweca przyjat, ze powinny one wtasng pracg zapewnic sobie
srodki utrzymania. Zasada ta jest ztagodzona jedynie ze wzgledu na szczegdlne okolicznosci,
tj. wiek lub niezdolno$¢ do pracy oraz wychowywanie dziecka (niepetnoletniego
lub catkowicie niezdolnego do pracy) uprawnionego do renty rodzinne;j.

Zasady nabywania prawa do renty rodzinnej oraz ustalania jej wysokosci zostaty scisle
okreslone przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. Zgodnie z art. 65 ust. 1 tego aktu, renta rodzinna przystuguje
uprawnionym cztonkom rodziny osoby, ktéra w chwili $mierci miata ustalone prawo
do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy lub spetniata warunki wymagane
do uzyskania jednego z tych $wiadczen.

Zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych prawo do renty rodzinnej przystuguje wdowie, jezeli w chwili Smierci meza
osiggneta wiek 50 lat lub byta niezdolna do pracy, a takze kiedy nie osiagneta tego wieku,
ale wychowuje co najmniej jedno dziecko, ktére nie ukonczyto 16 roku zycia i jest
uprawnione do renty rodzinnej po jej zmartym mezu. Jesli dziecko ksztatci sie w szkole,
wdowie przystuguje renta rodzinna po zmartym mezu do ukonczenia przez nie 18 roku zycia.
W przypadku sprawowania pieczy nad dzieckiem catkowicie niezdolnym do pracy oraz
do samodzielnej egzystencji lub catkowicie niezdolnym do pracy i uprawnionym do renty
rodzinnej, $wiadczenie to przystuguje wdowie bez wzgledu na wiek dziecka. Zgodnie
z art. 70 ust. 2 wskazanej ustawy uprawnienie do renty rodzinnej przystuguje tez wdowie,
ktéra ukonczyta 50 lat lub stata sie niezdolna do pracy, nie pdzniej jednak niz w ciagu 5 lat
od $mierci meza lub od zaprzestania wychowywania dziecka do 16 roku zycia (18 roku zycia,
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jesli dziecko sie uczy), badZz tez od zaprzestania wychowywania dziecka uznanego
za catkowicie niezdolne do pracy.

W przypadku matzonka wychowujgcego matoletnie dziecko, ustawodawca zdecydowat
zatem o ztagodzeniu warunkéw uprawniajacych do renty rodzinnej, umozliwiajac nabycie
prawa pomimo nie osiggniecia przez niego wieku 50 lat. Ztagodzenie tego warunku
przektada sie w istotny sposdéb na mozliwosci nabycia uprawnien przez osoby mtodo
owdowiate.

Przepisy ustawy o emeryturachirentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wprowadzity
jednolite zasady nabywania prawa do renty rodzinnej przez wszystkie osoby uprawnione
do tego $wiadczenia. Kazda wdowa i wdowiec ma prawo uzyskaé rente rodzinng z tytutu
$mierci wspoétmatzonka, o ile spetnia ustawowe kryteria.

Zapewniam, ze w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej badane sg wszystkie
postulaty zgtaszane przez swiadczeniobiorcéw, réwniez te dotyczace zmiany przepiséw
emerytalno-rentowych. Wszystkie zgtaszane uwagi sg dla Ministra istotng wskazéwka przy
podejmowaniu dziatan zmierzajacych do doskonalenia systemu emerytalnego.

Jednoczesnie, ze wzgledu na fakt, ze kazda zmiana w systemie emerytalnym niesie ze sobg
powazne konsekwencje finansowe i dotyczy wielu oséb, propozycje wprowadzenia nowych
rozwigzan dotyczacych tego obszaru winny by¢ doktadnie analizowane. Dotyczy to réwniez
rozszerzenia kregu oséb uprawnionych do renty wdowiej. W kazdym przypadku - biorac pod
uwage aktualng i prognozowang sytuacje Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych - bedzie sie
ono bowiem wiagzato z koniecznoscia zwiekszenia dotacji do funduszu z budzetu panstwa.
Kluczowe w tej sprawie pozostaje stanowisko Ministra Finanséw i Gospodarki, zgodnie
z ktérym aktualne rozwigzania odpowiadajg mozliwosciom budzetu panstwa.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej prowadzone s3 - na podstawie danych
przekazanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych oraz inne organy rentowe zajmujace
sie wyptatg Swiadczen w zbiegu - analizy i gromadzone statystyki dotyczace renty wdowiej.
Zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 26 lipca 2024 r. wszystkie zgromadzone dane beda
wykorzystane w przegladzie $wiadczenia. Rada Ministréw dokona w 2028 roku weryfikacji
wskaznika wysokosci swiadczen w zbiegu. Jej celem bedzie ocena zasadnosci jego
podwyzszenia, uwzgledniajgca na tle sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju potozenie oséb
uprawnionych do wyptaty swiadczen w zbiegu. Bedzie to rowniez okazja do catosSciowego
przegladu przepiséw dotyczacych renty wdowiej - w tym okres$lajagcych krag oséb
uprawnionych do korzystania z tego rozwiazania.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Aleksandra Gajewska

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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