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Dotyczy: odpowiedZ na interpelacje Postanek Marii Matgorzaty Janyskiej i Krystyny
Sibinskiej oraz Posta Piotra Gtowskiego (znak: K10INT11407).
Temat: wsparcie gospodarstw domowych wykorzystujacych pompy ciepta

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,
przekazuje odpowiedzi na pytania zawarte w interpelacji nr K10INT11407.

1. Czyrozwazane sq rozwiqgzania, ktére mogtyby obnizy¢ koszt energii elektrycznej zuzywanej
przez pompy ciepta, np. w postaci dedykowanej taryfy dystrybucyjnej lub sprzedazowe;?

Obecnie obowiagzujace regulacje i rozwigzania przewidujg mechanizmy wspierajace
odbiorcow wykorzystujacych energie elektryczng do celéw grzewczych, w tym
uzytkownikéw pomp ciepta.

Zgodnie z § 6 ust. 4i 5 rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie sposobu
ksztattowania i kalkulacji taryf oraz sposobu rozliczen w obrocie energig elektryczna?
przedsiebiorstwa energetyczne sa zobligowane do skalkulowania stawek optat sieciowych
dla odrebnej grupy taryfowej, tj. odbiorcéw w gospodarstwach domowych zuzywajacych
energie elektryczna do ogrzewania, w tym uzytkownikéw pomp ciepta. Jest to grupa
taryfowa potocznie okreslana mianem ,taryfy antysmogowej”. W taryfie antysmogowe;j
stosowany jest obnizony sktadnik zmienny stawki sieciowej, ktéry obowigzuje w
odniesieniu do wolumenu energii elektrycznej zuzytego ponad wielko$¢ wolumenu z roku
poprzedniego. W taryfie antysmogowej obowigzujg obnizone stawki za ustugi dystrybucji w
godz. 22.00-6.00. Okres ten jest skorelowany z najnizszym dobowym zapotrzebowaniem na
energie w krajowym systemie elektroenergetycznym (KSE).

Wprowadzenie rozwigzania w takim ksztatcie miato na celu wykorzystanie polityki
taryfowej do tagodzenia krzywych zapotrzebowania przy coraz bardziej napietym bilansie
mocy w systemie, szczegdlnie w okresach wystepowania niskich temperatur, poprzez
zachecanie nizszymi stawkami optat do zwiekszania zapotrzebowania w godzinach poza
szczytowymi obcigzeniami w KSE. W pozostatych godzinach doby obowigzuja stawki z
jednostrefowej grupy taryfowej G11.

1 Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie sposobu
ksztattowania i kalkulacji taryf oraz sposobu rozliczen w obrocie energia elektryczng (Dz. U.z 2024 r.
poz. 904)
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Niemniej od czasu wprowadzenia tej regulacji na rynku energii elektrycznej zaszty liczne
zmiany, wprowadzone zostaty nowe instrumenty i mechanizmy sprzyjajace integracji
energii z odnawialnych zrédet energii do systemu elektroenergetycznego.

W kontekscie rosnacej roli odnawialnych Zzrédet energii oraz technologii takich jak pompy
ciepta, wprowadzone zostaty nowe grupy taryfowe przez operatoréw systemow
dystrybucyjnych, co stanowi istotny krok w kierunku zwiekszenia elastycznosci i
efektywnosci krajowego systemu elektroenergetycznego. Przyktadem takim jest taryfa
G13sdla TAURON Dystrybucja S.A., w ktérej strefy doby zostaty dostosowane do cyklu
produkcji energii z OZE, gtéwnie fotowoltaiki, co moze sprzyja¢ optymalizacji zuzycia przez
odbiorcéw stosujgcych pompy ciepta. Z kolei czterostrefowa taryfa G14Dynamic, réwniez
wdrozona przez TAURON Dystrybucja S.A., pozwala lepiej dopasowac pobér energii do
rzeczywistego obcigzenia systemu, wskazywanego m.in. w aplikacji Energetyczny Kompas.
Takie rozwiazania nie tylko pozwalajg na racjonalne zarzadzanie energig i wptyw na
ponoszone koszty, ale tez wspieraja stabilno$¢ sieci oraz realizacje celéw transformacji
energetycznej. S to instrumenty promujace uzytkowanie pomp ciepta dzieki specjalnym
taryfom.

Obnizeniu kosztéw energii elektrycznej stuzy takze mozliwos¢ korzystania zuméw z ceng
dynamiczna. W umowach z ceng dynamiczna, ceny rozliczeniowe energii elektrycznej
ksztattowane sa w oparciu o aktualne notowania gietdowe. W przypadku mozliwosci
dostosowania profilu zuzycia do zmieniajacych sie cen w poszczegdlnych godzinach doby,
odbiorca poniesie nizsze koszty energii elektrycznej niz na umowie ze statg ceng o kazdej
porze dnia.

W Polsce obowiazuje system rozliczen prosumentéw net-billing, ktéry promuje auto
konsumpcje, czyli zuzycie energii w momencie jej produkcji. W przypadku uzytkownikéw
pomp ciepta moze to oznaczac koniecznos$¢ dostosowania pracy urzadzen do godzin
najwiekszej produkcji energii z posiadanej mikroinstalacji, np. poprzez wykorzystanie
nadwyzek do podgrzewania cieptej wody uzytkowej lub wspomagania ogrzewania.

2. Czyrzqd przewiduje dodatkowe instrumenty wsparcia (np. podatkowe, finansowe,
administracyjne) dla osob fizycznych, ktére zdecydowaty sie na ekologiczne Zrodta
ogrzewania, aby wyréwnac szanse i nagradza¢ proklimatyczne postawy?

Osoby decydujace sie na montaz pompy ciepta moga korzystac z dofinansowan
oferowanych przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSiIGW) w ramach nastepujacych programéw priorytetowych skierowanych do
beneficjentow indywidualnych: programu priorytetowego ,Moje Ciepto” oraz programu
priorytetowego ,Czyste Powietrze”.

Program ,Moje Ciepto” daje mozliwos¢ uzyskania dotacji na pompe ciepta dla wtascicieli
nowych budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych. Kwalifikujg sie nie tylko budynki w
trakcie budowy, ale rowniez te, dla ktérych ztozono zawiadomienie o zakonczeniu budowy
lub ztozono wniosek o wydanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie po 1 stycznia 2021r.
Dofinansowaniu podlega zaréwno zakup i montaz powietrznej pompy ciepta
(powietrze/powietrze lub powietrze/woda), jak i gruntowej pompy ciepta (grunt/woda lub
woda/woda).

Dzieki programowi priorytetowemu ,Czyste Powietrze”, ktéry wdraza NFOSIGW we
wspotpracy z wojewddzkimi funduszami ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
(WFOSIiGW) od wrzeénia 2018 r., beneficjenci moga uzyskac dotacje na rézne rodzaje
pomp ciepta (powietrze/woda, powietrze/ powietrze, gruntowe pompa ciepta o
podwyzszonej klasie efektywnosci energetycznej). Wysokos¢ dotacji w programie jest



uzalezniona od dochodu beneficjenta i standardu energetycznego nieruchomosci.
Dofinansowanie dla pomp w formie dotacji wynosi od 4 480 zt do maksymalnie 18 000 zt
dla podstawowego poziomu dofinansowania oraz od 11 200 zt do maksymalnie 45 000 zt
dla najwyzszego poziomu dofinansowania, w zaleznosci od rodzaju zainstalowanej pompy.

Od kilku lat w ramach podatkowego instrumentu wsparcia Panstwo Polskie promuje tych
podatnikow, ktorzy podejmujg proekologiczne dziatania. Dzieki obowigzujacejod 1
stycznia 2019 r. uldze termomodernizacyjnej mozliwe jest odzyskanie czesci kosztéw
poniesionych na zakup i montaz pompy ciepfta.

Z ulgi termomodernizacyjnej moga skorzystac¢ podatnicy opodatkowujacy swoje dochody
wedtug skali podatkowej, wedtug jednolitej 19 % stawki podatku dla przedsiebiorcow, a
takze podatnicy optacajacy ryczatt od przychodéw 2/3 ewidencjonowanych, bedacy
jednoczesnie wtascicielami lub wspdtwiascicielami budynku mieszkalnego
jednorodzinnego. Warunkiem zastosowania ulgi termomodernizacyjnej jest realizacja
przedsiewziecia termomodernizacyjnego w budynku mieszkalnym jednorodzinnym,
ktérego podatnik jest wtascicielem lub wspétwtascicielem. £gczna kwota odliczenia nie
moze przekroczy¢ 53 000 zt w odniesieniu do wszystkich realizowanych przedsiewzieé
termomodernizacyjnych we wszystkich budynkach, ktérych podatnik jest wtascicielem lub
wspotwtascicielem. Wydatki podlegajgce odliczeniu w ramach ulgi termomodernizacyjnej
(tj. materiaty budowlane, urzadzenia i ustugi) s $cisle okreslone i zawarte w
rozporzadzeniu2.

Na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 129a ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych?
wolne od podatku dochodowego s3g $wiadczenia, w szczegdlnosci dotacje oraz kwoty
umorzonych pozyczek, otrzymanych ze srodkéw NFOSiGW lub WFOSiGW, na
przygotowanie dokumentacji oraz realizacje przedsiewziecia, w tym otrzymane ze srodkéw
udostepnionych bankom, zgodnie z art. 411 ust. 10 ustawy Prawo ochrony srodowiska?.
Zatem ewentualne dotacje na sfinansowanie pomp ciepta, pochodzace z powyzszych
srodkoéw, nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem dochodowym.

3. Czyprowadzone sq analizy dotyczqce wptywu popularyzacji pomp ciepta na krajowe zuzycie
energii elektrycznej oraz jak planowana jest adaptacja infrastruktury energetycznej do tej
zmiany?

Rozwdj rynku pomp ciepta jest kluczowy dla transformacji energetycznej, poprawy jakosci
powietrza i dekarbonizacji sektora ogrzewnictwa. Aby przyspieszy¢ dany proces konieczna
jest popularyzacja nowoczesnych rozwiazan i Scista koordynacja dziatan eliminujacych
bariery technologiczne, finansowe i administracyjne. Aktualizacja dokumentu
strategicznego pn. Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. z perspektywa do
2040 r. (KPEiK) wychodzi naprzeciw tym potrzebom i wskazuje konkretne dziatania,
roztozone w czasie na wiele lat. Zatozenia maja na celu poprawe jakosci zycia obywateli,
postep technologiczny i budowe dtugofalowego bezpieczenstwa zywnosciowego,
energetycznego i ekonomicznego, a w konsekwencji osiagniecie neutralnosci klimatycznej.
Zréwnowazony rozwaj sektora energii oraz dziatania zwigzane z ochrona srodowiska sa
niezbedne dla wzmacniania krajowej gospodarki i budowania jej konkurencyjnosci. Projekt
KPEiK wsréd wielu dziatan horyzontalnych, aby osiggnaé zatozone cele, wymienia:

2 Rozporzadzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia
wykazu rodzajéw materiatéw budowlanych, urzadzen i ustug zwiazanych z realizacja przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych (Dz. U.z 2023 r. poz. 273)

3 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U.z 2025 r. poz. 163
z pdzn.zm.)

4 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.z 2025 r. poz. 647)



dazenie do obnizenia kosztéow inwestycyjnych i eksploatacyjnych w przypadku
wykorzystania pomp ciepta jako gtéwnego Zrddta ogrzewania,

prowadzenie szeroko zakrojonej termomodernizacji budynkdéw,

uproszczenie procedur administracyjnych poprzez wprowadzenie jednolitych
wytycznych dotyczacych instalacji i eksploatacji pomp ciepta, czy

zapewnienie ogoélnopolskiej kampanii informacyjnej, ktéra wyeliminuje dezinformacje
i dostarczy konsumentom rzetelnych danych o korzysciach wynikajacych z
uzytkowania pomp ciepta.

Jednym z istotnych dziatan jest takze modernizacja sieci oraz wdrozenie mechanizmoéw
elastycznosci, aby umozliwi¢ petng integracje pomp ciepta z systemem
elektroenergetycznym, ktéra pozwoli na optymalne wykorzystanie energii odnawialne;j.

Powotany przez Bank Gospodarstwa Krajowego i Ministerstwo Klimatu i Srodowiska we
wrzesniu 2024 r. Fundusz Wsparcia Energetyki (FWE) to element szerokiego ekosystemu
finansowania transformacji energetycznej Polski, w ramach ktérego angazowane sa $rodki
m.in. z KPO, Funduszu Modernizacyjnego, funduszy unijnych, jak program FEnIKS.

W maiju br. Enea S.A. uzyskata ponad 9 mld zt pozyczki na budowe nowych linii
elektroenergetycznych i modernizacje istniejgcych. Dzieki srodkom z KPO dofinansowanie
uzyskaty dwa projekty realizowane przez Polskie Sieci Elektroenergetyczne. taczna
wartosc¢ projektéw wynosi ponad 1,6 mld zt, a dofinansowanie ze srodkéw KPO

to az 1,3 mld zt. To najwieksze wsparcie unijne dla sieci przesytowych w historii PSE.
Woczesniej, w marcu 2025 r., umowy zawarty spoétki z Grupy PGE - PGE Dystrybucja oraz
PGE Energetyka Kolejowa. Ich wartosc to ponad 30 mld zt, a - liczac razem z umowa z Eneg
S.A. - tacznie niemal 40 mld zt.

Program FWE z budzetem 70 mld zt to realna odpowiedzZ na potrzebe przeksztatcenia
polskiego systemu energetycznego z systemu pasywnego w system dwukierunkowy,
w ktérym wazng role bedg odgrywali odbiorcy energii, a system byt zdolny do odbioru
energii ze zrédet wytwoérczych oraz do zapewniania odpowiedniego jej rozptywu

w systemie.

4. Czy i jakie inne instrumenty finansowe i regulacyjne sq planowane w celu zwiekszenia liczby
gospodarstw domowych korzystajgcych z pomp ciepta?

Pompy ciepta stanowig istotny element transformac;ji energetycznej w kierunku
niskoemisyjnego ogrzewnictwa indywidualnego, a ich rosngca popularnos¢ znajduje
odzwierciedlenie zarowno w programach wsparcia inwestycyjnego (program priorytetowy
,Czyste Powietrze”), jak i w dziataniach regulacyjnych prowadzonych przez wtasciwe
instytucje.

W zwiazku z rozwojem rynku odnawialnych Zzrodet energii, w tym pomp ciepta, resort
klimatu i Srodowiska prowadzi analizy, aby zidentyfikowaé potrzeby obywateli w zakresie
inwestycji w nowoczesne zrddta ciepta. W ramach prowadzonych analiz wiasciwy resort,
rozwazy mozliwosé uruchomienia nowych instrumentéw wsparcia np. w formule
pilotazowe;.

Zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz niektérych
innych ustaw? jeste$my zobligowani do wydania nowego rozporzadzenia w sprawie
sposobu ksztattowania i kalkulacji taryf dla energii elektrycznej oraz sposobu rozliczen w

5 Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.2023r.poz. 1681)



obrocie energig elektryczna do konca wrzesnia 2026 r. Zatem, przygotowanie nowego
rozporzadzenia otworzy przestrzen na zmiany, w tym w zakresie taryf dla odbiorcéw
koncowych w gospodarstwach domowych czy mozliwosci wdrozenia dodatkowych
instrumentéw promujacych uzytkowanie pomp ciepta. Niemniej musza one by¢ w zgodzie
Z przepisami prawa unijnego, dotyczacymi pomocy publicznej oraz jednolitego rynku
energii.

Istnieje mozliwos¢ zaproponowania dedykowanych narzedzi wsparcia jezeli prowadzone
oceny systemu wsparcia i analiza sytuacji potwierdzg taka potrzebe i zasadnos¢.
Ewentualne rozwigzania bedg miaty na celu zwiekszenie efektywnosci odnawialnych zrédet
energii oraz zapewnienie ich wiekszej dostepnosci lub optacalnosci. Najwczesniej bedzie

to mozliwe na przetomie 2026 i 2027 roku.

5. Czyrozwazane sq zmiany w systemie rozliczer prosumenckich dla gospodarstw, ktére tqczq
pompe ciepta z instalacjq fotowoltaiczng?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska wprowadzito juz korzystne rozwiazania dla
prosumentéw w ustawie z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o odnawialnych
zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw®.

Prosumenci, ktorzy wytworzyli i wprowadzili do sieci energie elektryczna po raz pierwszy
dodnia 1 lipca 2024 r. sg rozliczani w oparciu o rynkowa miesieczng cene energii
elektrycznej (RCEm). Jednoczesnie prosumenci ci mogg, sktadajac stosowne oswiadczenie
do sprzedawcy energii, zmieni¢ sposéb rozliczen na rozliczenie w oparciu o rynkowg

tzw. godzinowa cene energii elektrycznej (RCE). Zachetg do pozostania przy obowigzujacej
godzinowej cenie energii (RCE) jest mozliwos¢ zwiekszenia wartosci zwrotu
niewykorzystanych przez prosumenta srodkéw za wprowadzong do sieci energie
elektryczng w okresie kolejnych 12 miesiecy (tzw. nadptaty) do 30%. Jezeli natomiast dany
prosument zdecyduje sie nadal stosowa¢ dotychczasowy sposéb rozliczen, wysokosé
zwrotu jego nadptaty nie ulegnie podwyzszeniu i jak dotychczas bedzie wynosi¢ do 20%
wartosci energii elektrycznej wprowadzonej do sieci w miesigcu kalendarzowym, ktérego
dotyczy zwrot nadptaty.

Dodatkowo zmodyfikowano mechanizm rozliczeh prosumentéw poprzez zwiekszenie
wartosci depozytu prosumenckiego dotyczacego danego miesigca kalendarzowego o
wspoétczynnik 1,23 i przyporzadkowanie tej kwoty do konta prosumenckiego w kolejnym
miesigcu kalendarzowym. W efekcie tych zmian wzrosta optacalnosc rozliczen w systemie
net-billing, poprzez zmniejszenie réznicy miedzy rynkowa ceng energii dla prosumenta
energii odnawialnej a oferowang stawka z taryfy operatora. Dzieki tym zmianom nadwyzki
energii wyprodukowane w miesigcach letnich, kiedy produkcja z paneli fotowoltaicznych
jest najwyzsza, sg rozliczane korzystniej i zwiekszajg w sposdb znaczacy wartosé depozytu
prosumenckiego. Po zakonczeniu sezonu letniego, srodki te zmniejszajg optaty z tytutu
zwiekszonego zuzycia energii przez pompe ciepta w miesigcach, kiedy produkcja energii
elektrycznej przez mikroinstalacje nie pokrywa zapotrzebowania budynku na energie.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie planuje obecnie wprowadzania dalszych zmian w
systemie rozliczen prosumentéw.

Z wyrazami szacunku

6 Ustawa z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1847)
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Do wiadomosci:
1. Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM.
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