Stefan Krajewski

Warszawa, 25 sierpnia 2025 r.
znak sprawy: BM.zp.058.19.2025

Pan
Szymon Hotownia

Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: odpowiedz na interpelacje nr 11523.

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg nr 11523 ztozong przez posta na Sejm RP Pana Krzysztofa
Szymanskiego w sprawie w sprawie braku ogtoszenia stanu kleski zywiotowej
i niewdrozenia mechanizméw pomocy dla rolnikéw z Zutaw, przedstawiam

odpowiedzi na pytania zawarte w przedmiotowym pismie.

1. Dlaczego, mimo spetnienia przestanek przewidzianych w art. 3 Ustawy o stanie
kleski zywiotowej (Dz.U. 2002 nr 62 poz. 558), do dnia 1 sierpnia 2025 r.
nie ogtoszono stanu kleski zywiotowej na Zutawach?

2. Czy Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi ztozyto wniosek do Rady Ministrow
o wprowadzenie stanu kleski zywiotowej w celu uruchomienia pomocy publicznej

dla poszkodowanych rolnikéw? Jesli nie, jakie byty powody?

Uprzejmie informuje, ze zgodnie z art. 2. ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie
kleski zywiotowej (tj. Dz.U.2025.112) stan kleski zywiotowej moze by¢ wprowadzony
dla zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych noszacych

znamiona kleski zywiotowej oraz w celu ich usuniecia.
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Zgodnie zas z art. 5. ust.1. ww. ustawy to Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia,
moze wprowadzi¢ stan kleski zywiotowej z wtasnej inicjatywy lub na wniosek

witasciwego wojewody.

W tej konkretnej sytuacji ani Wojewoda Pomorski, ani Wojewoda Warminisko -
Mazurski nie ztozyt wniosku o wprowadzenie stanu kleski zywiotowej na Zutawach,
poniewaz, ich zdaniem nie zostaty spetnione ustawowe przestanki wymagane
do takiego kroku, a sytuacja nie wymagata siegania po nadzwyczajne srodki, gdyz
administracja na tym terenie dysponowata wystarczajacymi zasobami do skutecznej

reakcji.

Stan kleski zywiotowej jest ogtaszany tylko wtedy, gdy zagrozenie przekracza
mozliwoéci dziatania administracji publicznej, a w przypadku Zutaw kryzys, cho¢

powazny, byt skutecznie zarzagdzany w standardowym trybie.

Na Zutawach aktywnie dziataty stuzby (strazacy PSP i OSP, Wody Polskie, WOT),
a dziatania ratunkowe i pomocowe byty organizowane sprawnie co zmniejszyto

spoteczng i formalng potrzebe wnioskowania o kleske zywiotowa.

4. Czy uruchomiono fundusz kryzysowy lub inne mechanizmy wsparcia finansowego
dla rolnikéw z terenéw dotknietych podtopieniami na Zutawach? Jesli tak, jakie
kwoty przeznaczono i na jakich zasadach?

5. Czy Ministerstwo planuje uproszczenie procedur wyptaty rekompensat i doptat do
zniszczonych areatéw, np. w oparciu o dane z wnioskéw doptatowych sktadanych

do ARIMR, aby zapewnic szybkq i réwng pomoc?

Obecnie stosownie do przepisow rozporzadzenia z dnia 27 stycznia 2015 r.
w sprawie realizacji niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (Dz. U. 2015 poz.187 z pdzn. zm.) komisje powotane przez wojewodow
szacujg straty w gospodarstwach, w ktérych wystgpity szkody spowodowane przez
grad, deszcz nawalny, ujemne skutki przezimowania, przymrozki wiosenne, powédz,
huragan, piorun, obsuniecia sie ziemi lub lawine w rozumieniu przepisow

o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich.

Po dokonaniu oceny strat w gospodarstwach rolnych bedzie mozliwe okreslenie ich

skali oraz podjecie decyzji dotyczacych wdrozenia dodatkowych form pomocy.



Jednoczeénie na podstawie obecnie obowiazujacych przepiséw producenci rolni
poszkodowani w wyniku niekorzystnych zjawisk atmosferycznych posiadajacy

protokoty z oszacowania strat mogg ubiega¢ sie o:

e preferencyjny kredyty na wznowienie produkcji i odtworzenie $rodkéw trwatych.
Kredyt na wznowienie produkcji w gospodarstwach rolnych, w ktorych wystapity
szkody spowodowane niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi moze zostaé
udzielony w terminie do 12 miesiecy od daty sporzadzenia protokotu przez komisje
powotang przez wojewode (na podstawie ww. rozporzadzenia). Oprocentowanie tych
kredytow wynosi 0,5% dla producenta rolnego, ktéry w dniu wystgpienia szkéd
posiadat ubezpieczone 50% powierzchni upraw rolnych, z wytgczeniem wieloletnich
uzytkéw zielonych, lub co najmniej 50% liczby zwierzat gospodarskich, w przypadku

pozostatych producentdw rolnych oprocentowanie obecnie wynosi 4,6100 %.

Szczegbtowe informacje o warunkach i zasadach udzielania kredytéw oraz w jakich
bankach mozna stara¢ o ww. kredyty znajduja sie na stronie Agencji Restrukturyzacji

i Modernizacji Rolnictwa: https://www.gov.pl/web/arimr/1- kredyty-preferencyjne;

¢ ulge w optaceniu biezacych sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz regulowaniu

zalegtosci z tego tytutu w formie odroczenia terminu ptatnosci sktadek i roztozenia ich
na dogodne raty, a takze umorzenie w catosci lub w czesci biezacych sktadek
na wniosek ztozony do KRUS (art. 41a ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw - Dz. U z 2022 r. poz. 933, 1155 i 2140);

e odroczenie i roztozenie na raty ptatnosci z tytutu uméw sprzedazy i dzierzawy
nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz ulg w optatach czynszu,
a takze umorzenia raty ptatnosci czynszu z tytutu uméw dzierzawy (art. 23a ustawy
z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu

Panstwa, Dz.U. t.j. z 2024 r. poz. 589);

e ulge w podatku rolnym, na indywidualny wniosek producenta rolnego ztozony
do wojta (art. 67a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, Dz.U. t. j.
22023 r. poz. 23831 2760).

Ponadto informuje, ze funkcjonujacy od 2006 r. na podstawie ustawy

o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich (Dz. U. z 2025 r. poz. 251)



system ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich umozliwia 65 % doptate

z budzetu panstwa do sktadki ubezpieczenia:

» upraw zbdéz, w tym gryki i kukurydzy, upraw rzepaku, rzepiku, stonecznika,
facelii, gorczycy, Inu, konopi wtbknistych, chmielu, tytoniu, warzyw
gruntowych, drzew i krzewéw owocowych, truskawek, ziemniakéw, burakéw
cukrowych, bobowatych grubonasiennych (roslin stragczkowych), w tym soi,
upraw bobowatych drobnonasiennych lub roslin zielarskich, od zasiewu lub
wysadzenia do ich zbioru, od ryzyka wystgpienia szkéd spowodowanych przez
huragan, powédz, deszcz nawalny, grad, piorun, obsuniecie sie ziemi, lawine,
susze, ujemne skutki przezimowania oraz przymrozki wiosenne lub

» bydta, koni, owiec, kéz, drobiu lub $win od ryzyka wystgpienia szkod
spowodowanych przez huragan, powddz, deszcz nawalny, grad, piorun,

obsuniecie sie ziemi, lawine oraz w wyniku uboju z koniecznosci.

Od stycznia 2025 roku wprowadzono zmiany do ustawy o ubezpieczeniach upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich, ktére rozszerzyty katalog upraw, do ktoérych
udzielane s3 ze srodkéw budzetu panstwa doptaty do sktadek z tytutu zawarcia umoéw
ubezpieczenia o stonecznik, facelie, len, konopie wtdkniste, bobowate

drobnonasienne, rosliny zielarskie i gorczyce.

Dodatkowo w celu zwiekszenia dostepnosci ubezpieczenia - zwiekszona zostata
fakultatywna franszyza do 35 % w przypadku ubezpieczenia upraw drzew i krzewéw
owocowych oraz truskawek oraz zwiekszone zostaty limity procentowe stawek sumy
ubezpieczenia za ubezpieczenia upraw drzew i krzewdw owocowych oraz truskawek
z doptaty do sktadek ubezpieczenia z 9 % dla gleb I-IV klasy, 12 % dla gleb V klasy
i 15 % dla gleb VI klasy odpowiednio do: 20 %, 22 % i 25 %.

Ponadto, aktualnie konsultowany jest projekt Wytycznych szczegétowych
dotyczacych przyznawania, wyptaty i zwrotu pomocy dla interwencji 1.12.2
Dofinansowanie funduszy wzajemnos$ciowych w ramach Planu Strategicznego dla
Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027. W projekcie Wytycznych proponuje sie
70 % dofinansowanie kosztéw tworzenia funduszy wzajemnosciowych w formie
matych towarzystw ubezpieczen wzajemnych lub zwigzkéw wzajemnosci

cztonkowskiej w ramach istniejagcych towarzystw ubezpieczen wzajemnych oraz



refinansowanie przez pierwsze trzy lata 70 % wyptaconych odszkodowan przez nowo

utworzone fundusze wzajemnosciowe.

Powyzsze zapobiegnie zmniejszeniu dochoddéw producentéw rolnych w przypadku
wystapienia niekorzystnych zjawisk atmosferycznych lub spadkiem cen produktéw

rolnych.

Uprzejmie informuje, iz w odpowiedzi na wnioski zgtaszane do Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w zwigzku z trudnos$ciami w dostepie do preferencyjnego ubezpieczenia
upraw rolnych, aktualnie prowadzone s3 prace nad zmiang ustawy o ubezpieczeniach
upraw rolnych i zwierzat gospodarskich w celu uproszczenia systemu doptat
do sktadek producentéw rolnych ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat

gospodarskich.

Ponadto, w odniesieniu do ptatnosci bezposrednich nalezy wyjasni¢, ze w przypadku,
gdy rolnik nie jest w stanie spetnié kryteridéw kwalifikowalnosci ze wzgledu na czynniki
od niego niezalezne, przepisy unijne przewiduja w stosownych przypadkach
stosowanie klauzuli dotyczacej wystapienia sity wyzszej oraz nadzwyczajnych
okolicznosci. Zgodnie z art. 3 rozporzadzenia 2021/2116(1) m.in. powazne zdarzenie
pogodowe (np. susza, gradobicie, powddz, mrdz, piorun, osuwiska ziemi, zalanie
na skutek opadéw atmosferycznych) powodujgce duze szkody w gospodarstwie

uznaje sie za site wyzsza lub nadzwyczajne okoliczno$ci.

Zgodnie z obowiazujacymi rozwigzaniami prawnymi beneficient zachowuje prawo

do otrzymania pomocy w przypadku, gdy niezgodnos¢ z warunkami przyznawania

pomocy wynika z dziatania sity wyzszej lub nadzwyczajnych okolicznosci, pod
warunkiem, ze grunty spetniaty warunki kwalifikowalnosci w dniu wystgpienia sity

wyzszej lub nadzwyczajnych okolicznosci. Jednoczed$nie w tych przypadkach nie

sg naktadane kary.

W przypadku wystapienia sity wyzszej lub nadzwyczajnych okolicznosci, ktére moga
mie¢ wptyw na powierzchnie kwalifikujgca sie do ptatnosci, niezwtocznie
po wystgpieniu tego zdarzenia rolnik powinien ztozyé do biura powiatowego ARIMR

pisemne o$wiadczenie o zaistniatych okolicznosciach, opatrzone czytelnym podpisem



i datg ztozenia wraz z dowodami potwierdzajgcymi wystgpienie nadzwyczajnych

okolicznosci lub sity wyzszej.

Dowodem potwierdzajgcym wystgpienie sity wyzszej lub nadzwyczajnych
okolicznosci moze byé wszystko, co moze przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy
i nie jest sprzeczne z prawem. Dowodem moga by¢ dokumenty, zeznania $wiadkow,

opinie biegtych oraz ogledziny.

Decyzje dotyczace sity wyzszej lub nadzwyczajnych okolicznosci podejmowane

sg indywidualnie w odniesieniu do kazdego przypadku, na podstawie ww. dowoddéw.

Szczegbtowe informacje znajduja sie na stronie: https://www.gov.pl/web/arimr/sila-

wyzsza-i-nadzwyczajne-okolicznosci-w-roku-2025.

Jednoczesnie nalezy poinformowaé, ze wychodzac naprzeciw oczekiwaniom polskich
rolnikdw dotyczacym jak najwczesniejszej realizacji Srodkéw z tytutu doptat, w tym
roku planowane jest takze uruchomienie wyptat zaliczek z tytutu ptatnosci
bezposrednich i ptatnosci Il filaru WPR. Zaliczki beda wyptacane w najwczesniejszym
mozliwym terminie (tj. od 16 pazdziernika br.) oraz w maksymalnej wysokosci
dopuszczonej przepisami UE. Nalezy poinformowaé, ze na wniosek panstw
cztonkowskich, Komisja Europejska podjeta juz prace nad przepisami umozliwiajgcymi
zwiekszenie na rok 2025 poziomu zaliczek z 50% do 70% w przypadku ptatnosci
bezposrednich oraz z 75% do 85% w przypadku ptatnosci Il filaru WPR.
Rozporzadzenia KE regulujace powyzsze kwestie maja zosta¢ opublikowanie w drugiej

potowie wrzesnia.

3. Czy Ministerstwo przekazato  Ministerstwu Infrastruktury  informacje
o zaniedbaniach PGW Wody Polskie w utrzymaniu infrastruktury wodnej
na Zutawach i zazqdato dziatan naprawczych?

7. Czy Ministerstwo poprze wprowadzenie specustawy dla Zutaw, umozliwiajqcej
szybkie wsparcie finansowe dla rolnikéw, uproszczenie procedur oraz wspdtprace
z samorzgdami i PGW Wody Polskie w celu odbudowy infrastruktury i zapobiegania

dalszym stratom?


https://www.gov.pl/web/arimr/sila-wyzsza-i-nadzwyczajne-okolicznosci-w-roku-2025
https://www.gov.pl/web/arimr/sila-wyzsza-i-nadzwyczajne-okolicznosci-w-roku-2025

Odpowiadajac na powyzsze pytania uprzejmie informuje, ze nadzér nad dziatalnoscia
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie lezy w gestii Ministra

Infrastruktury.

Nadmieni¢ jedynie mozna, ze w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020
realizowane jest poddziatanie 4.3. Wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem,
modernizacja i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa w zakresie ,Zarzadzania
zasobami wodnymi” (2), z ktérego mozna byto pozyskac srodki na inwestycje zwigzane
z gospodarka wodng. Wsparcie miato na celu zwiekszanie mozliwosci retencyjnych
oraz przeciwdziatanie powodzi i suszy w zlewniach rolniczych. Beneficjentem wsparcia
byty gminy oraz Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (PGW WP).
W przypadku PGW WP w ramach dziatania finansowaniu (kwota wsparcia do 10 min
zt na operacje) podlegaty prace zwigzane z budowg lub przebudowa urzadzen
wodnych i hydrotechnicznych na ciekach wodnych. W 2022 r. powstata lista
inwestycji, ktére zostaty objete wsparciem w ramach ww. poddziatania. Inwestycje
te zostaty zaopiniowane przez dziatajgcy przy Ministrze Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zespot opiniodawczo-doradczy. Wsrdd zaopiniowanych inwestycji byty réwniez
te, zlokalizowane na obszarze Zutaw Wislanych. Prace dotyczace tych inwestycji
polegaty gtéwnie na modernizacji sieci melioracyjnej, wraz z jej infrastrukturg, w tym

budowie nowych urzadzen melioracyjnych.

W przypadku gmin zakres wsparcia obejmowat budowe matych zbiornikow
retencyjnych o powierzchni nieprzekraczajacej 5000 m?2 oraz gtebokosci
nieprzekraczajagcej 3 m od naturalnej powierzchni terenu, ktérych celem jest
gromadzenie nie tylko wody opadowe i roztopowe, ale takze bedg mogty dodatkowo
korzysta¢ z wodd gruntowych i wdd ptynacych, np. w rowach melioracyjnych.
Dodatkowo za koszty kwalifikowalne obejmujace infrastrukture towarzyszaca uznano
m.in. koszty urzadzania stref buforowych (ekotonowych) stuzacych redukcji
zanieczyszczen sptywajacych do zbiornika, urzadzania wodopojéw o tagodnym
pochyleniu zejscia dla zwierzat (dzikich) do wody, umocnienia wlotéow i wylotow,
upustow, przelewodw, przewatdéw. Inwestycja mogta by¢ zrealizowana w miejscowosci
nalezacej do gminy wiejskiej, gminy miejsko-wiejskiej (z wytaczeniem miast liczacych

powyzej 5 tys. mieszkancow), gminy miejskiej (z wytaczeniem miejscowosci liczacych



powyzej 5 tys. mieszkancéw). Maksymalna kwota dofinansowania wynosita 500 tys.

zt na operacje (bez limitu na gmine).

6. Jakie konkretne dziatania podejmuje Ministerstwo, aby zabezpieczy¢ sezon rolniczy

2025 na Zutawach, w tym odtworzenie upraw i ochrone zdegradowanych gleb?

Uprzejmie informuje, iz skierowatem pismo do podmiotow certyfikujacych
w integrowanej produkcji roslin, w ktérym zwrécitem uwage na trudng sytuacje

rolnikéw, ktérych gospodarstwa ulegty zalaniu lub podtopieniu.

W przedmiotowej korespondencji wskazatem, ze jesli producent roslin dokonat
zgtoszenia o zamiarze stosowania integrowanej produkcji roslin, natomiast ze wzgledu
na panujgce warunki zostat zmuszony do przyspieszenia lub opdznienia okreslonych
zabiegébw, w tym siewu, podmiot certyfikujgcy moze uwzgledni¢ nadzwyczajne
warunki panujace na terenach objetych powodzig i podjgé sie certyfikacji uprawy
zgtoszonej przez producenta rodlin jesli mozliwe jest wykonanie czynnosci
administracyjnych i kontrolnych niezbednych do sprawdzenia spetniania wymagan

integrowanej produkgji roslin i certyfikacji roslin.

Podmioty certyfikujace juz w ubiegtym roku otrzymaty pismo, w zwigzku z powodzia
na Dolnym Slasku, dotyczace wydawania certyfikatéw poswiadczajacych stosowanie
integrowanej produkcji roslin na terenach dotknietych powodzig (lub innymi kleskami
prowadzacymi do zniszczenia plonéw). Ma ono zastosowanie réwniez do obecnej

sytuacji.

Otrzymanie certyfikatu jest warunkiem niezbednym do wsparcia rolnikéw
ptatnosciami w ramach ekoschematu integrowana produkcja roslin, dlatego wazne jest
jednolite i uwzgledniajgce trudng sytuacje rolnikdw dziatanie podmiotéw
certyfikujagcych w przypadku certyfikacji zbioréw w 2025 r. i zaktadania upraw

ozimych zgodnie z zasadami integrowanej produkcji roslin.



Z wyrazami szacunku

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi
Stefan Krajewski

/podpisano elektronicznie/

Podstawa prawna:

(1) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 z dnia
2 grudnia 2021 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania
nig i monitorowania jej oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013
(Dz. Urz. UE L 435z 6.12.2021, z pézn. zm.);

(2) Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 lipca 2022 r.
w sprawie szczegdétowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty
pomocy finansowej na operacje typu ,Zarzadzanie zasobami wodnymi”
w ramach poddziatania ,Wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem,
modernizacja i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa” objetego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.U. 2022 poz. 1519 oraz
z 2023 ., poz. 1299).

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
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