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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na zapytanie nr 2378 Posta na Sejm RP Jerzego Polaczka oraz grupy Postéw
»W sprawie wyjasnienia wyboru i udziatu firmy nalezgcej do obywatela Niemiec
w przygotowaniu strategii Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej do 2034 r.” (dalej jako:
,Strategia PAZP do 2034 r.”) ponizej przedstawiam odpowiedzi zredagowane na
podstawie informacji, przekazanych przez Polskg Agencje Zeglugi Powietrznej (dalej jako:
,PAZP” lub ,,Agencja”).

W Biurze Strategii, Wspotpracy Miedzynarodowej i Projektéw PAZP zatrudnione s3
33 osoby. Zespot bezposrednio pracujgcy przy zadaniach zwigzanych ze strategia liczy
2 osoby. Pozostali pracownicy biura sg zaangazowani w zadania zwigzane z inwestycjami
i projektami, wspdtpracg miedzynarodowaq oraz kooperacjg z portami lotniczymi”.

W pazdzierniku 2024 roku dokonano reorganizacji struktury Agencji, w wyniku ktdrej
sktad Biura Strategii ulegt istotnej modyfikacji. Poréwnywanie poszczegdlnych kwartatow
2024 r. w tej sytuacji jawi sie jako bezcelowe. Na potrzeby zredagowania odpowiedzi na
postawione pytanie PAZP dokonata poréwnania IV kwartatu 2024 r. (tj. momentu
wprowadzenia nowej struktury organizacyjnej) i | kwartatu roku 2025. Sredni miesieczny
koszt osobowy funkcjonowania Biura Strategii, Wspotpracy Miedzynarodowej i Projektow
PAZP, uwzgledniajagcy petne koszty pracodawcy (wynagrodzenia, skfadki, dodatki,
nagrody, premie) wynidst w IV kwartale 2024 r. 30 tys. zt, natomiast w | kwartale 2025 r.
18,5 tys. zt. Srednia kwota 30 tys. zt obejmuje wyptaty nagrody inflacyjnej, ktéra zostata
literalnie wskazana w aneksie nr 1 do Regulaminu wynagradzania dla pracownikow
Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej zatwierdzonym przez Ministra Infrastruktury Pana
Andrzeja Adamczyka po raz pierwszy w czerwcu 2022 r. W ocenie Agencji zabieg ten
stanowi wypetnienie zobowigzan poprzedniego zarzagdu wobec pracownikéw.

,Biuro Strategii zajmuje sie wsparciem Kierownictwa PAZP w zakresie planowania
strategicznego, w tym formutowaniem i monitorowaniem celéw strategicznych oraz
przygotowywaniem plandéw i sprawozdan z dziatalnosci Agencji. Nadzoruje réwniez
budowanie relacji z uzytkownikami przestrzeni powietrznej, portami lotniczymi oraz
innymi instytucjami, dbajagc o zgodnos$¢ dziatarn z celami strategicznymi. Wspiera
zarzadzanie strategiczne poprzez okreslanie, weryfikowanie oraz monitorowanie realizacji
celdw Agencji. Biuro buduje i utrzymuje relacje z kluczowymi klientami krajowymi
i zagranicznymi. W zakresie wspodtpracy miedzynarodowej ustala cele oraz nadzoruje
dziatania Biura Battyckiego Funkcjonalnego Bloku Przestrzeni Powietrznej.
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Biuro wspotpracuje z organami administracji panstwowej w ksztattowaniu krajowej
i europejskiej polityki transportu lotniczego oraz reprezentuje Agencje przed
miedzynarodowymi instytucjami i partnerami biznesowymi w zakresie przypisanych
zadan. Dodatkowo, Biuro zapewnia realizacje zadan w obszarze zarzadzania projektami
i nadzoruje koordynacje dziatarn miedzynarodowych podejmowanych przez inne komarki
organizacyjne”.

Z wyjasnien Agencji wynika, iz ,Cele strategiczne do 2034 roku powstaty w PAZP pod
kierunkiem Prezes Magdaleny Jaworskiej-Mackowiak i byly opracowane przez Biuro
Strategii, Wspétpracy Miedzynarodowej i Projektéw przy udziale dyrektoréw innych biur
oraz w ramach konsultacji z zewnetrznym niezaleznym Swiatowej klasy ekspertem
Ulrichem Schulte-Strathausem, doswiadczonym autorem licznych dokumentéw
strategicznych tego typu oraz przy jego profesjonalnym wsparciu”.

PAZP miato na uwadze, iz , korzystanie z profesjonalnej wiedzy wysokiej klasy ekspertéw,
dziatajgcych w branzy lotniczej w $rodowisku miedzynarodowym, jest dziataniem
standardowym”, a ponadto, fakt tego, ze ekspert ten doradzat réwniez Polskim Liniom
Lotniczym LOT, jest wiodacym analitykiem branzy lotniczej, specjalizujgcym sie w unijnych
i miedzynarodowych projektach regulacyjnych, analizach rynku lotniczego, zarzadzaniu
zmianami i prawie konkurencji. Z wyjasnied Agencji wynika, iz zajmowat stanowiska
kierownicze w Lufthansa w latach 1981-2002. W 2002 r. ekspert ten zostat wybrany na
stanowisko Sekretarza Generalnego Stowarzyszenia Europejskich Linii Lotniczych
z siedzibg w Brukseli na 10-letnig kadencje. W latach 2017-2023 byt cztonkiem
Performance Review Body (PRB), ciata doradczego Komisji Europejskiej. Jest autorem
licznych artykutéw naukowych i badan, w szczegdlnosci na temat stosunkow lotniczych
miedzy UE a USA, mozliwosci ochrony handlu w lotnictwie i rozwoju branzy. Jest rowniez
uczestnikiem i przewodniczagcym wielu foréw lotniczych powotanych przez Parlament
Europejski i Komisje Europejska. Nie jest to jedyny ekspert Swiatowej klasy, ktory
wspotpracuje z PAZP. Podobny system Agencja zastosowata w zakresie budowy Polityki
Bezpieczenstwa, ktdra okresla strategiczne kierunki dziatan zwigzanych z badaniem
incydentow lotniczych, m.in. zaburzen separacji miedzy statkami powietrznymi.

Agencja wskazata, iz umowa z firmg Aviation Strategy & Concepts zostata podpisana przez
Prezes PAZP Magdalene Jaworska-Maékowiak.

Agencja poinformowata, iz ,,zamdwienie, ze wzgledu na swojg wartos¢ niepodlegajgca
regulacjom ustawy Prawo zamowien publicznych (art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy p.z.p.),
udzielone zostato w ramach procedur wewnetrznych obowigzujacych w PAZP ,,Regulamin
postepowan zakupowych — zakupdéw wytgczonych z PZP”, w trybie regulaminowa wolna
reka. Zamowienie to zostato udzielone w trybie zamdwienia z wolnej reki wskazanemu
wykonawcy, biorgc pod uwage unikatowe doswiadczenie wykonawcy, ktére obejmowato
realizacje przedsiewziec dla linii lotniczych i lotnisk, zaréwno w Unii Europejskiej, jak i na
arenie miedzynarodowej, a takze dla zwigzkédw zawodowych oraz dla Komisji Europejskiej,
EUROCONTROL i EASA. Wykonawca realizowat rédwniez przedsiewziecia dla rzadow
krajowych w UE i na arenie miedzynarodowej. Ponadto nalezy w tym miejscu wskaza¢,
ze na rynku dostepna jest niewielka grupa ekspertéw z dziedziny ATM czy EU
performance, change management w ATM”.

PAZP poinformowata, iz ,zadne z informacji niejawnych nie byly udostepniane. Tym
bardziej zadne z informacji oznaczonych klauzulg tajnosci nie byty udostepniane.



W ramach wspotpracy z Aviation Strategy &Concepts podpisano réwniez umowe
o zachowaniu poufnosci. Wspétpraca ta nie wymagata wedtug obowigzujacych procedur
objecia kontrolg kontrwywiadowczg”.

Agencja poinformowata, ze w zakresie wyznaczenia strategii agencji oraz strategii
dotyczacej zarzadzania przestrzenig powietrzng ,Polska Agencja Zeglugi Powietrznej
prowadzi dziatalnos¢ na podstawie Ustawy z dnia 8 grudnia 2006, w mysl ktérej, zapewnia
bezpieczng, ciagty, ptynng i efektywnag Zzegluge powietrzng w polskiej przestrzeni
powietrznej przez wykonywanie funkcji instytucji zapewniajgcych stuzby zeglugi
powietrznej, zarzadzanie przestrzenig powietrzng oraz zarzadzanie przeptywem ruchu
lotniczego zgodnie z przepisami Unii Europejskiej dotyczgcymi Jednolitej Europejskiej
Przestrzeni Powietrznej, umowami miedzynarodowymi i uchwatami organizacji
miedzynarodowych, przepisami Prawa lotniczego oraz innymi przepisami zgodnymi
z Ustawa. Cele Strategicznie PAZP do 2034 roku to wewnetrzny, kluczowy dokument
definiujgcy niezbedne przygotowanie Agencji na wyzwania zwigzane z zarzadzaniem
przestrzenig powietrzng w Polsce i w Europie po latach impasu inwestycyjnego oraz
wyhamowania procesu szkolenia kandydatéw na kontroleréw ruchu lotniczego w latach
2018-2023".

Jak wspomniano wyzej, dokumenty oznaczone klauzulg tajnosci nie byty udostepniane
wspomnianemu doradcy. Agencja we wczesniejszych latach korzystata z podobnych ustug
doradztwa strategicznego. Podobny system konsultacji zewnetrznych zastosowata
w zakresie budowy Polityki Bezpieczenistwa, ktora okresla strategiczne kierunki dziatan
zwigzanych z badaniem incydentéw lotniczych, m.in. zaburzen separacji miedzy statkami
powietrznymi.

PAZP wskazata, ze ,,maksymalna warto$¢ zobowigzania umownego Agencji wynikajaca
z zawartej z Ekspertem umowy ustalona zostata na kwote 30 000 EUR (129 591 PLN netto
wg kursu NBP na dzien zawarcia umowy, tj. 17 maja 2024 r.). Termin realizacji umowy
ustalono nastepujgco: od dnia zawarcia umowy (tj. 17 maja 2024 r. ) do dnia 31 grudnia
2024 r. Liczba godzin przepracowanych przez Eksperta w tym okresie wyniosta 160 godzin,
za co zgodnie z postanowieniami umowy zaptacono wynagrodzenie w wysokosci
12 000 EUR”.

Agencja poinformowata, ze kontrahent wykonywat dwa razy czynnosci zwigzane
z realizacjag umowy w siedzibie agencji oraz, ze podczas wizyt nie zapewniono
kontrahentowi dodatkowych $wiadczen (typu: catering lub transport).

W zakresie kosztéow podrézy, zakwaterowania i pobytu Agencja poinformowata, iz
»Umowa przewidywata rozliczenia Stron w tym zakresie w ramach odrebnych ptatnosci”.

Agencja wskazata, iz ,Prace odbierane w czesciach - tgcznie podpisano 5 protokotéw
odbioru prac w 2024 za miesigce: maj, czerwiec, lipiec, wrzesien i listopad. Protokoty
podpisywane byty przez éwczesnych dyrektoréw Biura Strategii.

Podstawg akceptacji pracy wykonanej przez Pana Schulte-Stathausa byto terminowe
i jakosciowe dostarczenie dokumentéw oraz organizacja konsultacji zgodnie z umowa.
Za catos$¢ prac Agencji odpowiada Prezes Agencji”.

Agencja wskazata, iz ,Cele strategiczne do 2034 roku powstaty w PAZP pod kierunkiem
prezes Magdaleny Jaworskiej-Mackowiak i byty opracowane przez Biuro Strategii,



Wspétpracy Miedzynarodowej i Projektédw PAZP, przy udziale dyrektoréw innych biur oraz
w ramach konsultacji z zewnetrznym doradca. PAZP miafa i ma zdolno$¢ i kompetencje do
opracowywania dokumentdéw strategicznych w obszarze jej dziatania”. PAZP podkreslita,
iz korzystanie z doradztwa renomowanych ekspertow przy realizacji tego rodzaju dziatan
stanowi powszechnie przyjetg praktyke na catym swiecie.

Jak wskazata Agencja, ,Umowa przewidywata wytgcznie doradztwo strategiczne
w tworzeniu dokumentu przez PAZP”. Agencja wyjasnita takze, ze ,Cele Strategiczne to
nie strategia, tylko ramy spinajace wiele réwnolegtych dziatan i wymagan natozonych na
ANSP. Odzwierciedlajg one PSD na RP4, ATM Master Plan oraz wymagania przepiséw UE,
wewnetrzne standardy usprawniania Agencji oraz plan dziatan wykraczajacy poza RP4.
W uporzadkowany sposdb harmonizujg dziatania, zapewniajg czytelne wspodtzaleznosci
oraz przypisanie rol wewnatrz Agencji — w oparciu o najlepsze praktyki europejskie”.

Agencja wskazata, iz , Tes¢ dokumentéw przygotowanych przy wsparciu konsultanta jest
zawarta w Celach Strategicznych PAZP do 2034”.

PAZP podkreélifa, ze ,ramowe cele strategiczne PAZP oraz plan skutecznosci dziatania sa
dokumentami o réznym charakterze i stuzgcymi realizacji odmiennych celéw”.

Przywotujac proces tworzenia i akceptacji PSD, ktéry wynika z Rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 2019/317, PAZP wyjasnita, ze plan skutecznoéci dziatania ma na celu okreslenie
wktadu polskich instytucji w realizacje wyznaczonych przez Komisje Europejska celéow
ogdblnounijnych na dany okres odniesienia (w tym przypadku okres czwarty —RP4)
i sposobu realizacji tych celdw. Z definicji wiec skupia sie on na wyznaczeniu celéw dla
kilku kluczowych wskaznikéw i opisie dziatan planowanych do realizacji, aby wskazniki te
osiggngé, w sposdb zgodny z ramami regulacyjnymi wyznaczonymi przez Komisje
Europejska. Wktad PAZP do Planu skutecznosci dziatania dla Polski na RP4 (PSD RP4) byt
przygotowywany w Il kwartale 2024 roku (z drobnymi modyfikacjami w kolejnych
miesigcach, wynikajgcymi z uwag Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego (w toku analizy
materiatéw PAZP i prac nad dokumentem), interesariuszy (w ramach formalnych
konsultacji projektu planu prowadzonych przez Prezesa Urzedu) oraz Komisji Europejskiej
(podczas oceny formalnej projektu dokumentu)). W toku prac nad celami strategicznymi
PAZP wzieto pod uwage stosowne elementy PSD RP4, tak aby zapewni¢ spdjnos¢ tej
strategii z uwarunkowaniami regulacyjnymi i kierunkami rozwoju PAZP wynikajagcymi
z PSD RP4. PSD jest dokumentem opracowywanym nie przez PAZP, ale przez paristwowg
wtadze nadzorujaca (Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego).

Agencja wskazata, iz: ,Polska Agencja Zeglugi Powietrznej prowadzi dziatalno$¢ na
podstawie Ustawy z dnia 8 grudnia 2006, w mys| ktérej, zapewnia bezpieczng, ciagty,
ptynng i efektywna Zegluge powietrzng w polskiej przestrzeni powietrznej przez
wykonywanie funkcji instytucji zapewniajacych stuzby zeglugi powietrznej, zarzadzanie
przestrzenia powietrzng oraz zarzadzanie przeptywem ruchu lotniczego zgodnie
z przepisami Unii Europejskiej dotyczacymi Jednolitej Europejskiej Przestrzeni
Powietrznej, umowami miedzynarodowymi i uchwatami organizacji miedzynarodowych,
przepisami Prawa lotniczego oraz innymi przepisami zgodnymi z Ustawa. Dzieki realizacji
Celéw Strategicznych PAZP zapewni bezpieczng, ciagly, ptynna i efektywna zegluge
powietrzng w polskiej przestrzeni powietrznej przez wykonywanie funkcji instytucji
zapewniajgcych stuzby zeglugi powietrznej, zarzadzanie przestrzenig powietrzng oraz
zarzadzanie przeptywem ruchu lotniczego”.



Agencja wskazata: ,Cele Strategiczne do 2034 zawierajg uporzagdkowany zbidr dziatan do
wdrozenia, celem rozwoju Agencji w najblizszej dekadzie i s3 oparte na obowigzujacych
polskich, europejskich i wewnetrznych dokumentach. Cele Strategiczne do 2034 roku nie
zawierajg zadan poufnych, ktdre wymagajg obligatoryjnego zapewnienia poufnosci
i bezpieczenstwa podejmowanych dziatan”.

Agencja poinformowata, iz ,Pan Ulrich Schulte-Strathaus nie uczestniczyt w zadnych
zewnetrznych spotkaniach poza siedzibg”.

Z powazaniem
z upowaznienia Ministra Infrastruktury

Dokument podpisany elektronicznie przez:
Piotr Malepszak

Podsekretarz Stanu
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