Y02 Minister Rodziny,
N Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.350.2025.
Warszawa,/elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 10935 Pana Posta Jarostawa Sachajki i Pani Postanki Anny
Gembickiej, ,w sprawie dramatycznie niskiego poziomu emerytur w Polsce oraz ich
niewystarczajacej waloryzacji w 2025 r. i prognozowanejw 2026 r.”, prosze przyjac¢ ponizsze
wyjasnienia.

W zreformowanym systemie emerytalnym wysokos$¢ emerytury uzalezniona jest od liczby
lat pracy oraz wysokosci wynagrodzenia osigganego w trakcie aktywnosci zawodowej,
co podkresla indywidualny charakter tego $wiadczenia. W im wiekszym wymiarze
ubezpieczony brat udziat w tworzeniu dochodéw Funduszu Ubezpieczern Spotecznych
(im wiecej sktadek wptacit do systemu), w tym wiekszym stopniu ma on prawo z nich
korzystac¢ pobierajgc emeryture lub rente. Dtugos¢ okresu pracy, wysokos¢ wynagrodzenia
otrzymywanego w czasie aktywnosci zawodowej, czy wybor formy zatrudnienia (umowa
odzieto, umowa zlecenia czy umowa o prace) majg wptyw na wysokos$¢ emerytury.
Co do zasady wysokos¢ s$wiadczenia zalezy od przebiegu Zzycia zawodowego osoby
ubezpieczonej, jak réwniez decyzji o momencie przejScia na emeryture. Osoby, ktére
pracowaty kréotko lub osiggaty niskie przychody z pracy nabywajg prawo do emerytury
w kwocie proporcjonalnej do wymiaru swojej aktywnosci ekonomicznej. Konsekwencjj tej
zaleznosci moze by¢ niska wysokos¢ swiadczenia emerytalnego. Nowy system emerytalny
pozwala na zachowanie adekwatnosci swiadczehn w stosunku do odprowadzanych sktadek,
co byto podstawowym zatozeniem reformy z 1999 r. Zasada wzajemnosci oraz
proporcjonalnosci swiadczen i sktadek, jako zasadnicze zatozenie zreformowanego systemu
emerytalnego, okresla w sposob ogdlny ustawowe reguty ustalania wysokosci swiadczen
i podlega konstytucyjnej ochronie.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze system ubezpieczen spotecznych gwarantuje wyptate
najnizszej emerytury. Prawo do tego $wiadczenia uzyskuje sie pod warunkiem posiadania
co najmniej 20 i 25 lat okresow sktadkowych i niesktadkowych odpowiednio w przypadku
kobiet i mezczyzn. Dtugos$¢ stazu pracy ma znaczenie, jezeli okazatoby sie, ze wyliczona
kwota naleznego Swiadczenia jest nizsza od obowigzujacej kwoty najnizszej emerytury.
W takim przypadku Swiadczenie jest podwyzszane do tej wysokosci. Gdy emeryt nie posiada
wymaganego stazu, jego emerytury nie podwyzsza sie do wysokosci najnizszej emerytury.

Prawo do emerytury i renty obejmuje prawo do waloryzacji swiadczen, ktéra stanowi
element konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia spotecznego, wyrazonego w art. 67
ust. 1Konstytucji RP. Oznacza to koniecznos$¢ istnienia mechanizmu utrzymywania
wszystkich $wiadczen na poziomie ich realnej wartosci.

Z ekonomicznego punktu widzenia, waloryzacja jest odpowiedzig na spadek sity nabywczej
pienigdza, spowodowany gtéwnie przez inflacje. Ma na celu urealnienie wartosci
wyptacanych swiadczeh w odniesieniu do wzrostu cen towardéw i ustug konsumpcyjnych.
Jednoczesnie, w sytuacji trwatego wzrostu gospodarczego, uzasadnione jest zwiekszanie
wskazZnika waloryzacji o cze$¢ realnego wzrostu wynagrodzen. Mechanizm ten zabezpiecza
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realng wartos¢ wyptacanych swiadczen. Nalezy podkresli¢, ze zapewnienie sity nabywczej
Swiadczen jest wytagcznym celem waloryzacji.

Zakres ochrony realnej wartosci swiadczen okreslajg zasady waloryzacji, ktére z jednej
strony powinny odpowiadac¢ oczekiwaniom emerytow i rencistow, z drugiej zas uwzgledniac
finansowe mozliwosci Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i budzetu panstwa, ktéry jest
gwarantem wyptacalnosci funduszu.

Zasady obowiagzujacej waloryzacji Swiadczen okreslono w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznychl. Zgodnie z tym aktem
wysokos$¢ wskaznika waloryzacji uzalezniona jest przede wszystkim od sredniorocznego
wskaznika cen towardow i ustug konsumpcyjnych w poprzednim roku kalendarzowym
(od inflacji), a takze od co najmniej 20-procentowego udziatu realnego wzrostu przecietnego
wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym. Jako $rednioroczny wskaznik cen
towarow i ustug konsumpcyjnych przyjmowany jest wyzszy ze wskaznikéw inflacji - ogotem
lub dla gospodarstw domowych emerytéw i rencistéw (w praktyce najczesciej przyjmowany
w ramach waloryzacji jest drugi z nich).

Waloryzacja rekompensuje inflacje dla gospodarstw domowych emerytéw i rencistéw.
Warto podkresli¢, ze metoda ustalania wskaznika waloryzacji powoduje, ze w wyniku jej
przeprowadzenia Swiadczenia nie tylko nie traca sity nabywczej wrelacji do kosztéw
utrzymania w gospodarstwach emeryckich, ale wzrastajg powyzej wskaznika inflacji
(poprzez udziat realnego wzrostu wynagrodzen), korzystnie wptywajac na udziat populacji
0s0b juz nieaktywnych zawodowo we wzroscie gospodarczym.

W ramach przeprowadzanych waloryzacji rzad moze dokonywac dodatkowych ingerencji
w funkcjonujace rozwigzania, majgc na uwadze ksztattowanie sie poziomu najnizszych
Swiadczen emerytalno-rentowych. Skutkowato to w latach ubiegtych przeprowadzaniem
m.in. waloryzacji kwotowo-procentowej.

Trzeba podkresli¢, ze utrzymujaca sie w poprzednich latach na wysokim poziomie inflacja
i zwigzany z nig wzrost wydatkéw stanowit najwieksze zagrozenie dla portfeli senioréw.
Wozrost cen powodowat pogarszajacg sie sytuacje gospodarstw emeryckich, ktore
w najwiekszym stopniu odczuwaty zjawisko galopujacej inflacji, w tym w szczegdlnosci
w odniesieniu do podstawowych wydatkow i produktow takich jak np. artykuty spozywcze
czy leki. W 2022 r. wskaznik inflacji dla gospodarstw domowych emerytéw i rencistéow
wyniést 114,8% przy wskazniku inflacji ogétem na poziomie 114,4%. Z kolei w roku 2023
wskazniki te wyniosty odpowiednio: 111,9% i 111,4%. Wysoka inflacja przetozyta sie
na wskazniki waloryzacji swiadczen, ktére wyniosty: w 2023 r. - 114,8%, i w 2024 r. -
112,12%.

Od 2024 r. sytuacja zmienita sie diametralnie. Sukcesywne dazenie rzadu do ustabilizowania
sytuacji gospodarczej kraju wptyneto na obnizenie tempa wzrostu cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych. Przetozyto sie to automatycznie na nizszg waloryzacje emerytur i rent
wtrakcie roku, z uwagi na nizszg utrate wartosci swiadczen emerytalno-rentowych.
W 2025 r. wskaznik waloryzacji wyniést 105,5%. Prognoza wskaznika na 2026 r. wynosi
104,9%. Rzeczywisty wskaznik waloryzacji swiadczen w 2026 r. znany bedzie w lutym
przysztego roku, po ogtoszeniu danych makroekonomicznych przez Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego.

1(Dz.U.z2024r.poz. 1631,z pézn.zm.)
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Przechodzac do kwestii tzw. dodatkowej waloryzacji nalezy wskazaé, ze projekt ustawy
ozmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych oraz
niektorych innych ustaw?, ktérego celem jest ztagodzenie skutkdw inflacji i zapewnienie
stabilnosci finansowej emerytom i rencistom w warunkach wysokiego wzrostu cen poprzez
wprowadzenie dodatkowej waloryzacji swiadczeh w roku, w ktérym inflacja w pierwszym
pétroczu w stosunku do drugiego poétrocza poprzedniego roku przekroczy 5%, zostat
omoéwiony na posiedzeniu Rady Ministréw 10 wrzes$nia 2024 r. Projekt spetnit oczekiwania
cztonkow rzadu. Jednoczes$nie Rada Ministrow wskazata, ze powréci do jego procedowania,
jezeli pojawi sie ryzyko przekroczenia 5% inflacji.

Zgodnie z informacjg Gtoéwnego Urzedu Statystycznego wskaznik cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych ogétem w pierwszym poétroczu 2025 r. w stosunku do drugiego pétrocza
2024 r. wynidst 102%3 (wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw
domowych emerytow i rencistow zwykte jest o 0,3 wyzszy od wskaznika ogdtem).
Stad w2025 r. nie przewiduje sie powrotu do procedowania ww. projektu celem
wprowadzenia dodatkowej waloryzacji Swiadczen. W kolejnych latach przewidywana jest
dalsza stabilizacja gospodarcza. Niemniej obietnica dodatkowej waloryzacji $wiadczen
emerytalno-rentowych pozostaje aktualna. Mechanizm dodatkowej waloryzacji jest
opracowany, a dalsze procedowanie projektu ustawy moze zosta¢ podjete w kazdym
momencie, jezeli zajdzie taka konieczno$é.

Sprawa waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych traktowana jest bardzo powaznie
przez Kierownictwo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Rzad. Swiadczy
o tym fakt, ze na wspomnianym posiedzeniu Rady Ministrow 10 wrzes$nia 2024 r. podjeto
temat zapobiegania zjawisku niskich waloryzacji sSwiadczern emerytalno-rentowych
w przysztosci. Wypracowang w tej sprawie informacje rozpatrywat Komitet Ekonomiczny
Rady Ministréow, na ktérym 26 marca 2025 r. ustalono, ze preferowanym sposobem
zapobiegania zjawisku niskich waloryzacji $wiadczenn emerytalno-rentowych jest
zwiekszenie elementu ptacowego wskaznika waloryzacji, tj. przyjecie rozwigzania
polegajacego na ewentualnym zwiekszeniu realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia
we wskaZniku waloryzacji ponad ustawowe 20%. Moze to nastgpi¢ w ramach negocjacji
w Radzie Dialogu Spotecznego (przeprowadzanych w czerwcu) lub w drodze rozporzadzenia
Rady Ministréw (ewentualnie jego zmiany) i nie wymaga zmian ustawowych. Rozwigzanie to
pozwala na szybkie i uniwersalne, a takze incydentalne dostosowywanie wskaznika
waloryzacji (w zakresie udziatu realnego wzrostu wynagrodzen) do wystepujacych w danym
czasie warunkéw spoteczno-gospodarczych.

Zgodnie z wynikami badania budzetéw gospodarstw domowych GUS, w 2024 r. przecietne

miesieczne wydatki na osobe w gospodarstwach emeryckich (czyli takich, w ktérych jedynym

lub przewazajacym zrédtem dochoddw jest emerytura) wyniosty 1969,43 zt, z czego:

— 28,6% stanowity wydatki na zywnosc i napoje bezalkoholowe;

— 21,9% to wydatki na uzytkowanie mieszkania lub domu i nosniki energii (same nosniki
energii to 14%);

- 8,2% to wydatki na zdrowie (4,9% to farmaceutyki);

— 7,2% to wydatki na transport.

Pozostate grupy wydatkéw stanowity mniej niz 5% wydatkéw ogdétem.

2nr UA6 w wykazie prac programowych i legislacyjnych Rady Ministréow
3 Gtéwny Urzad Statystyczny / Obszary tematyczne / Ceny. Handel / Wskazniki cen / Wskazniki cen towardow i ustug
konsumpcyijnych (pot. inflacja) / Pétroczne wskazniki cen towardw i ustug konsumpcyjnych od 1989r.
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Gtéwny Urzad Statystyczny nie kalkuluje ,wskaznika inflacji dla oséb w wieku 60 lat i wiecej”,
natomiast szacuje inflacje w gospodarstwach domowych emerytéw i rencistow, ktéra stuzy
do wyliczenia wskaZnika waloryzacji emerytur i rent. W 2024 r. Srednioroczna stopa inflacji
w tych gospodarstwach wyniosta 3,6% (prognoza na 2025 r. to 4,2%).

W kwestii prognozowanych réznic w sile nabywczej minimalnej i przecietnej emerytury
w Polsce, w poréwnaniu z Czechami, Stowacjg i Niemcami na koniec 2025 r., nalezy wskazac,
ze Eurostat nie publikuje zestawien dotyczacych sity nabywczej minimalnych $wiadczen
emerytalnych. Dostepne sg natomiast dane na temat liczby oséb pobierajagcych emeryture
(old age pension) w poszczegdlnych krajach raportujacych oraz informacje o rocznych
wydatkach na emerytury w PPS (purchasing power standards - parytet uwzgledniajacy
koszty zycia w poszczegolnych krajach), co zapewnia porownywalnos$é w czasie oraz miedzy
krajami. Z tych dwoch wielkosci mozna oszacowaé wysokos¢ przecietnej miesiecznej
emerytury w PPS. | tak, w 2022 r. $Srednia wysokos¢ Swiadczenia emerytalnego w Polsce byta
0 29% nizsza niz w Niemczech, natomiast o 15,3% wyzsza niz w Czechach oraz niemal
dwukrotnie wyzsza (o 95,6%) niz na Stowacji. Eurostat nie udostepnia prognoz wydatkdéw
emerytalnych ani prognoz oséb pobierajacych emeryture dla lat kolejnych. W kontekscie
tych danych oraz pytania o zmniejszenie dystansu emerytalnego miedzy Polska, a krajami
Europy Srodkoweji Zachodniej, nalezy wskaza¢, ze najnizsza emeryturaw Polsce jest wyzsza
od analogicznych swiadczen nie tylko w Czechach i na Stowacji, ale takze na Wegrzech czy
na totwie*. W ramach cyklicznej sprawozdawczosci panstw cztonkowskich UE
opracowywane jest sprawozdanie na temat adekwatnosci emerytur przygotowane we
wspotpracy z Komisjg Europejskg oraz Komitetem Ochrony Socjalnej. Przedmiotowe
sprawozdanie pt. Pension Adequacy Report 2024 dostepne jest pod adresem: Pension
adequacy report - Current and future income adequacy in old age in the EU - European
Commission.

Odnosnie do sytuacji oséb pobierajgcych najnizsze swiadczenia informuje, ze w | kwartale
2025 r. wysokos¢ minimum socjalnego dla 1-osobowego gospodarstwa emeryckiego
wyniosta 1869,94 zt. Minimum socjalne to poziom zaspokajania potrzeb konsumpcyjnych,
ktéry uwaza sie za minimalny, ale wystarczajacy, aby unikna¢ ubdéstwa i zapewni¢ godziwe
warunki zycia. Obejmuje on koszty utrzymania, takie jak zywnosc¢, mieszkanie, odziez, a takze
wydatki na kulture i rekreacje. Uwzgledniajgc state elementy dochodéw emerytdw,
tj. ustawowo zagwarantowane dodatkowe roczne $wiadczenia pieniezne wyptacane
seniorom w ciggu roku, najnizsza emerytura w | kwartale 2025 r. przekroczyta minimum
socjalne.

Niemniej jednak ocenianie sytuacji materialnej rodzin wytacznie przez pryzmat wysokosci
najnizszej emerytury jest dos¢ duzym uproszczeniem. Najnizsze swiadczenia moga bowiem
stanowi¢ uzupetniajace wzgledem dochodéw uzyskiwanych z pracy lub drugiego
Swiadczenia emerytalno-rentowego zrédto przychodéw rodziny.

Nie oznacza to, ze poziom najnizszych emerytur nalezy uznaé¢ za satysfakcjonujacy.
Bez watpienia nalezy dazy¢ do stanu, w ktérym najnizsze emerytury gwarantowac beda
spozycie doébr i korzystanie z ustug na poziomie uznanym za odpowiadajacy aktualnemu
poziomowi rozwoju spoteczno-gospodarczego. Jednoczesnie trzeba jednak pamietad,

4 Na podstawie Pension Adequacy Report 2024 oraz informacji na stronie czeskiej instytucji zabezpieczenia
spotecznego (CSSA) podstawowa wysoko$¢ wymiaru emerytury w Czechach wynosi 4 660 CZK
miesiecznie (tj. ok 930 PLN), minimalna emerytura wyptacana na Stowacji 389,9€ (1664,87 zt), na
Wegrzech - 71€ (303,17 zt), na totwie - 149,5€ (ok. 638 zt).
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ze najnizsza emerytura jest $wiadczeniem ubezpieczeniowym, ktérego wysokos¢ jest miarg
udziatu ubezpieczonego w dochodach Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

W kontekscie udzielanych wyjasnien nalezy tez podkresli¢, ze emerytura jest prawem, a nie
obowigzkiem. Ustawowy wiek emerytalny umozliwia nabycie prawa do emerytury, ale nie
obliguje osoby uprawnionej do korzystania z niego. Oznacza to, ze ubezpieczony moze podjac
decyzje o momencie przejscia na emeryture. Z tego powodu zadaniem panstwa jest
zapewnienie stabilnej sytuacji gospodarczej kraju, ktéra umozliwi prace wszystkim osobom,
ktére chcg i moga na rynku pracy funkcjonowac.

Podkreslam przy tym, ze zapewnienie odpowiedniego dochodu osobom w starszym wieku jest
priorytetem dziatan podejmowanych w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Rzad
reaguje adekwatnie do sytuacji spoteczno-gospodarczej, wdrazajac dziatania nakierowane
na poprawe sytuacji finansowej najubozszych s$wiadczeniobiorcéw, o czym swiadczy
m.in. wprowadzenie tzw. ,renty wdowiej”. Zapewnienie stabilnosci rozwigzan gwarantujgcych
bezpieczenstwo seniorom nalezy do gtéwnych celéw Rzadu.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Aleksandra Gajewska

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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