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Szanowny Panie Marszatku,

ponizej udzielam odpowiedzi na interpelacje K10INT11187, Pana Janusza Kowalskiego,
Posta na Sejm RP, w sprawie rzekomego braku ekonomicznego uzasadnienia dla wydzielenia
aktywoéw weglowych ze spotek energetycznych oraz potrzeby dtugoterminowego planu dla
funkcjonowania elektrowni weglowych po 2028 r.

Dnia 9 maja 2024 r. Minister Aktywow Panstwowych powotat Zespét do spraw wydzielenia
aktywéw weglowych ze spétek z udziatem Skarbu Panstwa sektora energetycznego
(,Zespot”), ktdérego rolg byto m.in. dokonanie przegladu i aktualizacji zatozen i dziatan
opisanych w Transformacji. W sktad Zespotu weszli miedzy innymi Minister Przemystu oraz
Petnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej. W posiedzeniach
Zespotu brali udziat takze przedstawiciele Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Ministerstwa
Finanséw, a takze Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A. Ustalenia z prac Zespotu
mozna podsumowacé w sposéb nastepujacy.

Istotg procesu opisanego w Transformacji miato by¢ utworzenie podmiotu o roboczej
nazwie Narodowa Agencja Bezpieczenstwa Energetycznego (,NABE”), ktory miat zostaé
powotany w celu zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Polski w okresie
transformacji energetycznej. NABE w swoim zatozeniu miato umozliwi¢ przyspieszenie
transformacji polskiej elektroenergetyki w kierunku Zrédet zero- i niskoemisyjnych przy
zachowaniu petnego bezpieczenstwa energetycznego kraju. Podstawowym zatozeniem
NABE byto utworzenie jednego podmiotu skupiajgcego aktywa weglowe wszystkich grup
energetycznych w Polsce. Model operacyjny zaktadat, ze NABE bedzie zdolne do
samodzielnego funkcjonowania bez koniecznosci subsydiowania. Rentowne jednostki miaty
pokrywaé luke operacyjna nierentownych aktywow wytwérczych do czasu ich stopniowego
wytgczania. Finansowy model NABE zostat przygotowany wg stanu na wrzesien 2022 r.
Czynniki polityczno-gospodarcze m.in. wojna w Ukrainie, pandemia COVID-19 i wzrost
inflacji spowodowaty, ze ceny energii elektrycznej na rynku hurtowym w 2022 r. osiggnety
rekordowe wartosci przekraczajagce 1 100 PLN/MWh. Od 2022/2023 r. (kiedy tworzono
model finansowy NABE), nastgpita znaczaca zmiana zatozen dot. pozioméw produkcji
energii elektrycznej z wegla kamiennego i brunatnego. Ponadto, w tym samym okresie, ceny
energii elektrycznej na rynku hurtowym zaczety spadac¢ ponizej poziomu przyjetego
w modelu finansowym NABE. Zmiana uwarunkowan rynkowych (nizsze ceny energii
elektrycznej oraz nizsze od zaktadanych w modelu finansowym NABE prognozowane
wolumeny produkgji) skutkujg duzym spadkiem prognozowanych przychodéw i utratg
rentownosci podmiotu.

Zespot, przy wsparciu zewnetrznego doradcy, dokonat analizy rentownosci 14 elektrowni
weglowych majgcych wchodzié w sktad projektu NABE. Analiza ta wykazata, ze sumaryczne
przeptywy dostepne do obstugi dtugu w latach 2025-2040 wynoszg -36,2 mld PLN, przy
tacznym zadtuzeniu 19,2 mld PLN na koniec 2024 r. Po 2030 r. skumulowana luka
finansowa obejmujgca saldo gotowki, zobowigzania spotek posiadajgcych bloki weglowe



oraz przeptywy pieniezne za caty okres 2025-2040 siega 53,8 mld PLN. Po przeliczeniu na
jednostke wyprodukowanej energii elektrycznej luka ta w tym okresie ksztattuje sie na
poziomie ok. 74 PLN/MWh.

Analiza doradcy zewnetrznego potwierdzita takze, ze moc zainstalowana analizowanych
weglowych blokéw energetycznych bedzie sukcesywnie spadaé w horyzoncie prognozy, ze
srednioroczng dynamika na poziomie okoto -10%. Towarzyszy¢ temu bedzie stopniowy
spadek wolumenu produkcji energii elektrycznej netto - z poziomu 76 TWh w 2025 r. do
okoto 16 TWh w 2040 r., co odpowiada sredniorocznemu tempu spadku réwniez rzedu -
10%.

Analiza zostata przeprowadzona w oparciu o model rynkowy przygotowany przez Agencje
Rynku Energii (dalej: ARE) na zlecenie Grup Energetycznych. Zatozenia wykorzystane
w modelu rynkowym oparto na scenariuszu WEM (With Existing Measures) zawartym
w Krajowym Planie na rzecz Energii i Klimatu, z uwzglednieniem eksperckich modyfikacji
dokonanych przez ARE - przede wszystkim ze wzgledu na zmiany, jakie zaszty w otoczeniu
rynkowym od czasu opracowania tego dokumentu. Modyfikacje te dotyczyty m.in.
parametréw makroekonomicznych, prognozowanego zapotrzebowania na energie
elektryczna, struktury miksu wytwoérczego oraz Sciezek cenowych paliw i uprawnien do
emisji CO, (EUA).

Wyniki modelu rynkowego przeprowadzone przez ARE stanowity podstawe do
przeprowadzenia szczegétowych kalkulacji w modelu finansowym, w ramach ktérego
oszacowano rentowno$¢ analizowanych jednostek wytwérczych oraz ich zdolno$é do
generowania przeptywoéw finansowych w horyzoncie do 2040 r.

Podsumowujac swoje prace Zespoét przedstawit nastepujgce wnioski:

1) z punktu widzenia stabilnosci Krajowego Systemu Elektroenergetycznego kluczowe sg
mechanizmy wspierajgce zapewnienie stabilnych dostaw energii i mocy po
akceptowalnych kosztach, niezaleznie od struktury wtascicielskiej instalacji majacych to
wsparcie zapewnicé,

2) koncepcja integracji wszystkich aktywow weglowych ze spoétek energetycznych
w ramach jednego podmiotu tj. NABE, przy obecnych uwarunkowaniach rynkowych, jest
nieuzasadniona ekonomicznie ze wzgledu na brak zrédet pokrycia skumulowanej luki
finansowej za caty okres 2025 - 2040 siegajacej 53,8 mid PLN,

3) brak wydzielenia aktywow weglowych nie ogranicza mozliwosci inwestycyjnych grup
energetycznych z udziatem Skarbu Panstwa, przy zatozeniu szerszego wykorzystywania
formuty project finance oraz wiekszej dywersyfikacji podmiotowej i produktowej
pozyskiwanego finansowania,

4) koncepcja integracji wszystkich aktywow weglowych ze spdétek energetycznych
w ramach jednego podmiotu tj. NABE moze zaburza¢ mechanizmy konkurencyjne, co nie
zostato zbadane na etapie tworzenia NABE,

5) w aktualnych uwarunkowaniach, w $wietle przeprowadzonych konsultacji z grupami
energetycznymi z udziatem Skarbu Panstwa, nie wszystkie z nich sg zainteresowane
wydzieleniem aktywéw weglowych.

Dla utrzymania funkcjonowania jednostek weglowych istotnych z punktu widzenia
bezpieczenstwa energetycznego konieczne jest wdrozenie dodatkowych mechanizméw
wsparcia dla aktywéw weglowych, niezaleznie od juz istniejagcych rozwigzan
(w szczegdlnosci po 2035 roku).

Wsréd propozycji mechanizmoéw, zapewniajagcych wymagany poziom bezpieczenstwa
energetycznego i pewnosci dostaw podczas transformacji energetycznej, za optymalny
nalezy uzna¢ zestaw skoordynowanych dziatan, takich jak Mechanizm dekarbonizacyjny,
Rynek mocy oraz Mechanizm elastycznosci (non-fossil flexibility). Ich uruchomienie wymaga
negocjacji z Komisjg Europejska i notyfikacji pomocy publiczne;j.

Mechanizm dekarbonizacji zaktada wynagrodzenie dla jednostki niskoemisyjnej
za $wiadczenie obowigzku mocowego oraz czasowe wsparcie dla jednostki weglowej



dziatajagcej w ramach tej samej grupy kapitatowej. Mechanizm ma bazowaé na rozwigzaniach
Rynku Mocy.

Rynek Mocy pozwolitby na zapewnienie wystarczalno$ci wytwarzania i dostepnosci mocy
w istniejgcych i nowych zZrédtach dyspozycyjnych w dtugim terminie. Mechanizm ten jest
przewidziany przez prawo UE, jednak jego uruchomienie wymaga notyfikacji pomocy
publicznej.

Mechanizm elastycznosci (non-fossil flexibility) pozwolitby na zapewnienie odpowiedniego
poziomu elastycznosci zasobéw w KSE, w tym zdolnosci regulacyjnych, ktére pozwolg na
biezace reagowanie na zmienng generacje OZE oraz optymalne wykorzystanie potencjatu
OZE.

Warto pamietaé, ze wsparcie dla wysokoemisyjnych Zrédet po 2028 r. bedzie co do zasady
zakazane przez unijne regulacje, dlatego uzyskanie wytaczenia dla Polski w tej kwestii
i realizacja opisanego modelu wymaga petnego zaangazowania administracji publicznej. W
tym celu konieczne jest zintensyfikowanie dziatan na szczeblu miedzyresortowym i unijnym
w celu wypracowania mechanizméw wsparcia dla istniejgcych Zrédet weglowych az do ich
wygaszenia, co pozwoli unikna¢ luki mocowej od 2029 r.
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