~ Minister Rodziny,
\ Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.388.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi nainterpelacje nr 11521 Pana Posta Michata Wosia, ,w sprawie dramatycznie
dtugiego czasu trwania procedur umieszczania dzieci w sposéb oczywisty porzuconych
w szpitalach w rodzinach adopcyjnych lub zastepczych oraz koniecznosci wdrozenia
specjalnego trybu postepowania w takich przypadkach”, prosze przyja¢ ponizsze
wyjasnienia.

Zgodnie z art. 109 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy? jezeli
dobro dziecka jest zagrozone, sad opiekunczy wyda odpowiednie zarzadzenia. Natomiast
zgodnie z § 2 pkt. 5 tego przepisu, sad opiekuriczy moze w szczegdlnosci zarzadzié
umieszczenie matoletniego w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka
albo w instytucjonalnej pieczy zastepczej albo powierzyé tymczasowo petnienie funkcji
rodziny zastepczej matzonkom lub osobie, niespetniajgcym warunkéw dotyczacych rodzin
zastepczych, w zakresie niezbednych szkoler, okreslonych w przepisach o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej albo zarzadzi¢ umieszczenie matoletniego w zaktadzie
opiekunczo-leczniczym, w zaktadzie pielegnacyjno-opiekunczym lub w zaktadzie
rehabilitacji leczniczej.

Oznacza to, ze z punktu widzenia szybkosci zabezpieczenia dziecka pozostawionego
w szpitalu po porodzie poprzez umieszczenie go w pieczy zastepczej, kluczowe jest uzyskanie
rozstrzygniecia sagdu w tym zakresie.

Formami pieczy zastepczej dedykowanymi niemowletom s3 przede wszystkie rodziny
zastepcze, rodzinne domy dziecka oraz interwencyjne osrodki preadopcyjne.

Nalezy przy tym podkresli¢, iz zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastepczej? (dalej: ustawa o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej) piecze zastepcza organizuje powiat. Dodatkowo w
Swietle art. 180 pkt 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, zapewnienie
dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka oraz
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych nalezy do jego zadan wtasnych. Przez pojecie
"organizuje" nalezy rozumie¢ w szczegolnosci tworzenie odpowiedniej infrastruktury pieczy
zastepczej. Powiat, w sytuacji gdy dziecko jest pozbawione opieki rodzicielskiej, musi podjg¢
stosowne dziatania w celu zapewnienia mu pieczy zastepczej zgodnie z przepisami ustawy
o pieczy zastepczej i adopcji. | mimo tego, ze umieszczenie albo dalszy pobyt dzieci w pieczy
zastepczej uzaleznione s3 od decyzji sadu, to na powiecie cigzy odpowiedzialnosé¢

1Dz.U.z2023r.,poz. 2809 z p6zn.zm.
2Dz.U.z2025r., poz.49
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za zapewnienie takiej organizacji pieczy zastepczej, aby byta ona zgodna z przepisami
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, a tym samym dawata sgdowi
mozliwos$¢ wydania postanowienia uwzgledniajgcego dobro dziecka.

Organizujac piecze zastepcza, w razie stwierdzenia potrzeby zabezpieczenia w niej
zwiekszonej liczby dzieci, powiat winien podja¢ kroki majgce na celu zagwarantowanie
odpowiedniej liczby miejsc, przede wszystkim w pieczy rodzinnej.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej przewiduje rézne mozliwosci
zapewnienia dzieciom pieczy zastepczej. Oprocz tworzenia form pieczy na terenie wtasnego
powiatu, istniejg chociazby mozliwosci przeksztatcenia rodzin niezawodowych w zawodowe
lub w rodzinne domy dziecka, utworzenia rodzin zastepczych zawodowych na terenie innego
powiatu (art. 54 i 55 ustawy owspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej),
czy utworzenia placéwki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego, do ktérych nie
znajduja zastosowania ograniczenia wynikajace z art. 106 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepcze;j.

Dodatkowo, w dyspozycji powiatu znajdujg sie narzedzia finansowe mogace utatwic
wypetnianie funkcji rodzinnej pieczy zastepczej. Ich efektywne wykorzystanie moze
zmniejszyc ryzyko tzw. ,odptywu rodzin zastepczych” z systemu. S3 to m.in. réznego rodzaju
Swiadczenia fakultatywne, mozliwos¢ podnoszenia uchwatami rady powiatu wysokosci
Swiadczen dla rodzin zastepczych, utatwienie w dostepie do swiadczen fakultatywnych,
czy tez podniesienie wysokosci wynagrodzen dla rodzin zastepczych zawodowych
i prowadzacych rodzinne domy dziecka.

Nalezy przy tym wyraznie zaznaczy¢, iz nie kazde dziecko umieszczone w pieczy zastepczej
moze by¢ przysposobione, duza cze$¢ rodzicéw tych dzieci ma bowiem jedynie ograniczona,
nie za$ odebrang wtadze rodzicielska. Dodatkowo, o ile obowigzek zgtoszenia do osrodka
adopcyjnego dotyczy wszystkich dzieci, ktérych sytuacja prawna jest uregulowana
(tj. rodzice zostali catkowicie pozbawieni wtadzy rodzicielskiej lub dobrowolnie przed
sadem zrzekli sie jej bez wskazywania przysztej osoby przysposabiajacej lub gdy rodzice
dziecka nie Zyjg), to catosciowa sytuacja niektorych z nich nie zawsze uzasadnia
zakwalifikowania do przysposobienia. Dotyczy to przede wszystkim dzieci starszych, ktére
nie wyrazajag zgody na adopcje lub dzieci umieszczonych wrodzinach zastepczych
tworzonych przez osoby najblizsze (np. dziadkéw, ciocie lub wujkéw). Wg stanu na
31 grudnia 2024 r. w osrodkach adopcyjnych oczekiwato na adopcje 2 337 dzieci (mowa
o dzieciach posiadajacych kwalifikacje ,do adopcji”).

Odnosnie do dtugosci trwania procedury na etapie przedsagdowym nalezy wskazaé, iz w duzej
mierze zalezy ona od warunkoéw, jakie formutujg kandydaci do adopcji matoletniego. Czes¢
0s6b wyraza bowiem gotowos$¢ adopcji przysposobienia wytgcznie dziecka w wieku do lat 3,
dodatkowo nieobarczonego wywiadem zdrowotnym lub srodowiskowym. Aktualnie liczba
kandydatéw do przysposobienia jest dwukrotnie mniejsza od liczby dzieci oczekujacych na
adopcje. Oznacza to, ze jesli kandydaci sg otwarci na adopcje dziecka bez sformutowania
konkretnych wymogéw wobec niego, dobdér nastepuje w zasadzie od razu po uzyskaniu przez
nich kwalifikacji. Istotne znaczenie ma tu jednak kwestia regulowania sytuacji prawnej dzieci
przebywajacych w pieczy zastepczej (im szybciej dziecko ma uregulowang sytuacje prawna,
tym ma wieksze szanse na adopcje) oraz dtugos¢ trwania procedur adopcyjnych w sadzie.
Obydwie te kwestie nalezg do wtasciwosci sprawiedliwosci.
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Informuje, iz Kierownictwo resortu rodziny podejmuje dziatania wspierajace jednostki
samorzadu terytorialnego w realizacji ich zadan, w tym dziatan majacych na celu zapewnienie
odpowiedniej liczby miejsc w pieczy zastepczej (m.in. Rzadowy program wsparcia powiatéw
W organizacji i tworzeniu rodzinnych form pieczy zastepczej; dalej: Program wsparcia
powiatow). Dodatkowo w kazdym wojewddztwie powstaty zespoty kryzysowego
reagowania w obszarze pieczy zastepczej. Ich zadaniem jest m.in. ocena sytuacji w pieczy
zastepczej na terenie danego wojewddztwa oraz przyjecie planéw dziatania majacych
na celu realizacje postanowien sadéw w zakresie zabezpieczenia dzieci. Dziatania zespotéw
sg W resorcie rodziny na biezagco monitorowane.

Z mysla o zapewnieniu stabilnego funkcjonowania systemu pieczy zastepczej,
w szczegdlnosci jej rodzinnych form, realizowane sg dwa programy: Program wsparcia
powiatéw w finansowaniu zadan z zakresu rodzinnej pieczy zastepczej, ktéry ma kluczowe
znaczenie dla zapewnienia stabilnosci i dalszego rozwoju rodzinnych form opieki nad dzie¢mi
- uznanych za docelows i preferowana forme pieczy zastepczej zgodnie z ustawg - oraz
Program Asystent Rodziny.

W 2024 r. na wsparcie dla samorzadéw wszystkich szczebli przeznaczono w ramach
programéw rzadowych 110 min zt z Funduszu Pracy. Sktadaty sie na to dwa programy
rzadowe: Program Asystent Rodziny (z budzetem 70 min zt) oraz Program wsparcia
powiatow w organizacji i tworzeniu rodzinnych form pieczy zastepczej z alokacja (40 min z1).
Programy w tej samej wysokosci zostang planowo uruchomione takze w 2025 r. Oprécz tego
na lata 2024-2027 na wyptaty dodatkéw motywacyjnych do wynagrodzen dla pracownikéw
systemu wspierania rodziny, pieczy zastepczej i adopcji w wysokosci 1000 zt zabezpieczono
ok. 1,2 mld zt z budzetu panstwa. W 2025 r. zabezpieczono na ten cel ok. 332 min zt.
Dodatkowo 22,5 min zt z Funduszu Pracy przeznaczono na wyptate w 2024 r. dodatku
motywacyjnego w wysokosci 1000 zt do wynagrodzen dla zawodowych rodzin zastepczych
i rodzinnych domoéw dziecka. W 2025 r. przeznaczono na ten cel kwote 45 min zt z Funduszu
Pracy. Program wyptaty dodatkéw bedzie kontynuowany do 2027 r.

Prowadzone s3 tez prace zmierzajgce do zmiany przepiséw prawnych, ktérych intencja jest
polepszenie sytuacji w pieczy zastepczej. Przygotowywana reforma zaktada wprowadzenie
ok. 100 kompleksowych zmian. Przewiduje sie, ze w jej wyniku:

— w gminach wdrozone zostang silniejsze mechanizmy profilaktyczne, wzmacniajace
prace z rodzing i ograniczajagce doptyw dzieci do pieczy zastepczej oraz zwiekszajace
liczbe bezpiecznych powrotéw dzieci z pieczy zastepczej do rodzin biologicznych;

—  zwiekszy sie motywacja powiatéw do inwestowania w piecze rodzinna, ktéra jest
najbardziej efektywnym sposobem realizacji tego zadania i najlepsza forma dla rozwoju
dzieci;

— stworzone zostang ramy bardziej atrakcyjnego zatrudniania rodzin zastepczych,
co przetozy sie na przyrost miejsc w pieczy rodzinnej oraz zmniejszy liczbe odptywéw
rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka z systemu;

— Il sektor zostanie w wiekszym stopniu wtgczony w realizacje zadan objetych ustawa,
uruchamiajac tym samym dodatkowe potencjaty;

— wzmocnhione zostang mechanizmy ukierunkowane na skuteczne usamodzielnienia
wychowankow pieczy zastepczej, dzieki czemu bedg oni wchodzili w dorostosc lepiej
przygotowani do petnienia swoich rél spotecznych i zawodowych;

— stworzone zostang nowe, pozainstytucjonalne formy wsparcia dla o0soéb
Z niepetnosprawnosciami;
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— wprowadzone zostang reguty poprawiajace bezpieczenstwo dzieci w procedurach
adopcyjnych.

Przewiduje sie tez wprowadzenie mozliwosci ukonczenia przez kandydatéw do petnienia
funkcji rodziny zastepczej niezawodowej, ktorzy posiadajg juz sSwiadectwo ukonczenia
szkolenia dla kandydatéw do przysposobienia dziecka organizowanego przez osrodek
adopcyjny i pozytywna kwalifikacje, jedynie szkolenia uzupetniajgcego w zakresie petnienia
funkcji rodziny zastepczej. Szkolenie to bedzie mogto by¢ prowadzone przez organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej lub osrodek adopcyjny, co w znacznym stopniu powinno takze
przyspieszy¢ umieszczanie dzieci ze szpitali w rodzinach docelowych.

Zgodnie z danymi zebranymi w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, wedtug
stanu na 24 marca 2025 r. liczba dzieci, ktére nie ukonczyty 18 roku zycia przebywajacych
w szpitalach wynosi 55. Dane te nie rozrézniaja dzieci przebywajacych w szpitalu z przyczyn
zdrowotnych od hospitalizowanych z innych powoddw. Z kolei w powiatach, ktére maja
zalegtosci w wykonywaniu postanowien sadéw o umieszczeniu dziecka w pieczy, Sredni czas
oczekiwania dzieci na umieszczenie w niej wynosi ok. 7 miesiecy.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie gromadzi danych dotyczacych liczby dzieci
porzuconych po urodzeniu w szpitalach w poszczegdlnych latach.

W 2023 r. przeprowadzono kampanie spoteczng promujaca rodzicielstwo zastepcze.
Jej budzet wynidst 2 475 000 zt. Kampania miata na celu zmiane postaw spotecznych wobec
rodziny zastepczej oraz poszerzanie wiedzy na jej temat orazzachecenie Polakéw
do zaangazowania sie w tworzenie rodzinnych form pieczy zastepczej. Dziatania
nakierowane na pozyskiwanie wiekszej liczby dobrych kandydatéw przyczynis sie nie tylko
do poprawy dobrostanu dzieci w pieczy zastepczej, ale pozwolg tez zwiekszy¢ dynamike
procesu deinstytucjonalizacji.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie posiada bezposrednich kompetencji
kontrolnych w skali kraju w obszarze pieczy zastepczej, nie moze zatem przeprowadzic¢
audytu na poziomie krajowym. W nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej wzmacniane s3 natomiast kompetencje nadzorcze i kontrolne wojewodow.
Kierownictwo Ministerstwa dostrzega koniecznos¢ zwrdcenia szczegdlnej uwagi
na zaangazowanie organizatorow rodzinnej pieczy zastepczej w obszarze poszukiwania
miejsc w rodzinach zastepczych i rodzinnych domach dziecka oraz wzmacniania rodzinnej
pieczy zastepczej i przeprowadzania kwalifikacji kandydatéw. W najblizszym czasie
planowane jest réwniez wydanie rekomendacji dla wojewodéw w przedmiocie kontroli.
Poziom deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej jest natomiast stale monitorowany przez
Kierownictwo resortu rodziny za posrednictwem Centralnego Rejestru Pieczy Zastepczej.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Aleksandra Gajewska

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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