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Szanowny Panie Marszatku,

ponizej przedstawiam odpowiedzi na zadane pytania, przygotowane na podstawie
informacji otrzyman\(ch od Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (dalej: NFOSIGW), dotyczace realizacji Programu ,,Czyste powietrze” (dalej:
Program).

1. Dlaczego NFOSiGW dopiero teraz rozpoczqt prace nad rozwigzaniami dla oszukanych
beneficjentow programu ,,Czyste Powietrze”?

NFOSIGW niezmiennie traktuje wsparcie dla beneficjentéw Programu jako priorytet.
NFOSIGW wspdlnie z wojewddzkimi funduszami ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
(dalej: wfosigw), Ministerstwem Klimatu i Srodowiska (dalej: MKiS) oraz partnerami
Programu np. gminnymi operatorami, podejmuje dziatania informacyjno-edukacyjne oraz
promocyjne, ktére podnosza swiadomos$¢ na temat tego jak unikaé nieuczciwych praktyk
zwiagzanych z Programem.

NFOSIGW reagowat na biezaco na pojawiajace sie niejasnosci i drobne nieprawidtowosci
w Programie, tam gdzie to mozliwe wydajac wytyczne i rekomendacje, a w czesci
przypadkéw wprowadzajac stosowne zmiany do procedur Programu.

Jednym z przyktadéw wprowadzenia mechanizméw zabezpieczajgcych beneficjentéw
Programu jest uruchomiony ogélnopolski system operatoréw, ktérych role w nowej wersji
Programu petnig wfosigw i gminy. Jest to rozwigzanie wypracowane w szczegélnosci

w kontekscie ochrony beneficjentéw z najwyzszym poziomem dofinansowania - oséb

0 najnizszych dochodach, czesto zagrozonych ubéstwem energetycznym. Ma to na celu
ograniczenie naduzy¢, ktére miaty miejsce w poprzednich edycjach Programu, takich jak
nieuczciwe praktyki akwizytoréw/wykonawcéw, podpisywanie niekompletnych
dokumentéw czy niewtasciwa realizacja inwestycji.

Nalezy wyjasni¢, ze w zwiazku ze znaczacym wzrostem liczby wnioskéw o dofinansowanie
sktadanych w 2024 r. oraz w efekcie podpisanych uméw z prefinansowaniem, w 2024 r.

i pierwszej potowie 2025 r. koicza sie terminy rozliczenia zaliczek przez beneficjentéw /
wykonawcéw. Zatem kwestia poszkodowanych beneficjentéw w kontekscie
nierozliczonych zaliczek pojawita sie relatywnie niedawno. Natomiast w zwigzku ze
wzrostem liczby zgtoszen dotyczacych nieuczciwych praktyk przez firmy wykonawcze,
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NFOSIGW podejmuje réwniez inne dziatania majace na celu wypracowanie skutecznych
i zgodnych z prawem rozwiazan. Celem jest zapewnienie realnego wsparcia osobom
poszkodowanym, przy jednoczesnym zachowaniu transparentnosci i odpowiedzialnosci
finansowej.

2. Ogtoszono, ze jednym z rozwazanych rozwiqzan jest czasowe wstrzymanie windykacji
srodkéw od poszkodowanych beneficjentéw. Czy to oznacza wstrzymanie juz rozpoczetych
i przeprowadzonych windykacji przez wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska? lle
postepowan windykacyjnych zostato wszczetych przez wojewddzkie fundusze ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej od stycznia 2025 roku do teraz? Prosze o przedstawienie
informacji w podziale na miesiqgce i wojewédztwa.

Sukcesywnie wprowadzane sg zmiany proceduralne w ramach Programu, ktére maja
umozliwiac¢ lepsza ochrone beneficjentéw, ktérzy zostali oszukani przez nieuczciwych
wykonawcéw.

Jako jedno z takich rozwiazan rozwazane jest objecie czasowym wstrzymaniem
postepowan windykacyjnych juz wszczetych, w szczegélnosci tych, ktére dotycza oséb
dziatajgcych w dobrej wierze, a ktére padty ofiarg nieuczciwych wykonawcow.

NFOSIGW finalizuje zbieranie danych odnoénie liczby postepowan windykacyjnych
wszczetych od stycznia 2025 r. Beda one znane we wrzeéniu 2025 r.

3. Czy mozliwym jest, by NFOSIGW utworzyt dedykowang pokrzywdzonym infolinie zgodnie
z sugestiqg Polskiego Alarmu Smogowego? Czy wypracowana zostanie propozycja
systemowego wsparcia oszukanych beneficjentéw przez nieuczciwych firm, czy jedynqg
mozliwosciq dla nich na odzyskanie srodkéw bedzie droga sqdowa?

Wobec sygnatéw o nieprawidtowosciach w ramach Programu, wfosigw realizujace umowy
o dofinansowanie z poszczegdlnymi beneficjentami, podjety sie uruchomienia kanatéw
pomocy dla pokrzywdzonych. Pierwsze wfosigw juz zgtaszajg uruchomienie wiasnego
dedykowanego punktu pomocy lub / infolinii dla oséb poszkodowanych. Wspétprace

w zakresie organizowania darmowej pomocy prawnej podjety WFOSiGW w Opolu

i WFOSIGW w Katowicach (z Okregowymi Izbami Adwokackimi), natomiast WFOSIGW

w todzi planuje wspoétprace z Wydziatem Prawa i Administracji Uniwersytetu £édzkiego.
Informacje o dziataniach NFOSiGW w tym zakresie zostaty zawarte w odpowiedzi na
pytanie nr4i 5.

4. Jakie konkretne inne rozwigzania dotyczqce programu Czyste Powietrze i oszukanych
beneficjentow zostang zaproponowane? Szczegolnie w jaki sposéb Fundusz zamierza
Zidentyfikowac osoby, ktére zostaty oszukane przez nieuczciwe firmy, i czy zostanie powotana
specjalna komisja lub zespot do analizy tych przypadkow?

W ramach powotanej przez NFOSIGW grupy roboczej, do ktérej zaproszeni zostali
przedstawiciele MKiS, Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej, Prokuratury Krajowej, Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, opracowywane sg rozwigzania prawne majace na celu
wzmocnienie ochrony beneficjentéw poszkodowanych przez nieuczciwych
przedsiebiorcow.

Prace grupy skupiaja sie nad pomoca beneficjentom poszkodowanym przez nieuczciwych
wykonawcéw, w przypadku, gdy dziatali oni w zaufaniu do instytucji publicznych i nie mieli
wptywu na zaistniatg sytuacje. Grupa zaproponuje rozwigzania obejmujace m.in.
propozycje zmian ustawowych.



Warto dodad, ze jest juz dostepny poradnik dla oséb poszkodowanych przez nieuczciwych
wykonawcéw, w ktérym zebrane zostaty informacje i wskazéwki dotyczace mozliwos$é
uzyskania pomocy, ktéry dostepny jest pod adresem https://czystepowietrze.gov.pl/do-
pobrania/poradniki-dla-beneficjenta/poradnik-dla-poszkodowanych

Ponadto, NFOSiGW prowadzi kampanie informacyjna pod hastem: Nie daj sie oszuka¢ -
sprawdz, zanim zaufasz! oraz, jak to juz zostato wskazane w odpowiedzi na pierwsze
Z pytan, prowadzone s3 szeroko zakrojone dziatania informacyjne i kampanie promujace
zasady Programu we wspétpracy z wfosigw i gminami.
W3réd proponowanych innych dziatan znajduja sie:
e przygotowanie kryteriow do ustanowienia listy rekomendowanych wykonawcow,
e wzmocnienie mechanizméw kontroli dokumentacji,
e kampania informacyjna dla beneficjentow,
e uproszczenie procedur zgtaszania nieprawidtowosci.

5. Czy NFOSIGW posiada dane, ile 0séb poszkodowanych zgtosito sie juz w tej sprawie oraz
czy Fundusz prowadzi rejestr w tej sprawie? Jakie mechanizmy kontrolne zostang
wprowadzone, aby w przysztosci zapobiec podobnym sytuacjom i lepiej chronic¢ beneficjentow
programu?

NFOSIGW utworzyt rejestr zgtoszen od beneficjentéw, ktérzy informuja
o nieprawidtowosciach. W prowadzonym rejestrze zgtoszen dotyczacych
poszkodowanych beneficjentéw (stan na 15.08.2025 r.) liczba zidentyfikowanych zgtoszen
wynosi: 158. Najczesciej zgtaszane problemy to:

e wytudzenia maksymalnych kwot dotacji przez wykonawcéw,

e brak realizacji uméw (prace nie zostaty wykonane w ogodle lub w niepetnym

zakresie mimo pobrania zaliczek),

e brak jasnych informacji dla beneficjentéw o mozliwosciach prawnych,

e problemy z rozliczeniami i kontrola jakosci prac.
Dane te sg wykorzystywane do oceny skali problemu oraz planowania dziatan
naprawczych. W opracowaniu jest procedura identyfikacji przypadkéw wymagajacych
interwencji.

Przypomne, ze po wdrozeniu od 31.03.2025 r. nowej wersji Programu, ktéra wprowadzita
szereg usprawnien mitygujacych ryzyka naduzyé, wzmocniony zostat m.in.: system kontroli
przedsiewzie¢, oraz weryfikacja podmiotéw (wykonawcéw) pod katem wiarygodnosci
realizacji projektow.

6. Jakie rozwiqgzania dotyczqgce Czystego Powietrza i uczciwych firm, ktére od miesiecy czekajq
na wyptate srodkow za zrealizowane poprawnie projekty termomodernizacji, zostanq
zaproponowane? W komunikacie z 9 lipca 2025 r. Zwigzek Pracodawcéw Czystego Powietrza
informuje, Ze zalegtosci w wyptatach siegajq sierpnia 2024, a wielu firmom grozi bankructwo.

NFOSIGW prowadzi dziatania majace na celu przyspieszenie wyptat dla tych podmiotéw,
ktére prawidtowo zrealizowaty projekty. Dla usprawnienia obstugi wnioskéw o ptatnosc
zostata opublikowana tabela kosztéw jednostkowych dla wnioskéw finansowanych z KPO
i FEnIKS (dostepna pod adresem: https://czystepowietrze.gov.pl/wazne-
komunikaty/przyspieszamy-wycene ). Tabela jest tez odpowiedzig na zawyzanie kosztéw
jednostkowych termomodernizacji objetych dotacjami. Pomaga ona beneficjentom
Programu w szacowaniu wydatkéw, ktére sg objete dotacja. Utatwia takze ocene ofert
wykonawcéw i przyspiesza ocene wnioskdw o ptatnosé.

Jednoczesnie, na podstawie postulatéw wykonawcoéw zostaty przygotowany zbioér
wytycznych i zasad dla wfosigw, m.in.:


https://czystepowietrze.gov.pl/wazne-komunikaty/przyspieszamy-wycene
https://czystepowietrze.gov.pl/wazne-komunikaty/przyspieszamy-wycene

- nadanie przez wfosigw najwyzszego priorytetu rozpatrywaniu i rozliczaniu wszystkich
prawidtowo ztozonych wnioskéw o ptatnosé w 2024 r. i wyptata dotacji najpdzniej do
30.09.2025r.;

- wyptata $rodkéw przez WFOSIGW w ciagu 3 dni roboczych od zatwierdzenia wniosku
o ptatnosg;

- rekomendacja, aby w przypadku, gdy jedyna watpliwoscig jest wysokos¢ stawek kosztow
jednostkowych, realizowane byty mozliwie bezzwtocznie ptatno$ci w wysokosciach
odpowiadajacych stawkom kosztéw opublikowanych na stronie
http://czystepowietrze.gov.pl ;

- wyptata przez WFOSIGW dotacji nie pézniej niz w ciagu 60 dni od ztozenia przez
beneficjenta kompletnych wyjasnien lub uzupetnienia dokumentoéw.

Zbidr wytycznych jest dostepny pod adresem: https://czystepowietrze.gov.pl/wazne-
komunikaty/usprawnienie-procedur-rozpatrywania-wnioskow-o-platnosc .

7. lle wnioskoéw o ptatnosc, ktore sq ztoZzone, pozytywnie zwe(yfikowane i zatwierdzone do
wyptaty oczekuje wcigz na realizacje (ze wszystkich 16 WFOS)? Jakiej kwoty dotyczq te
whnioski?

Na 14.08.2025 r. wfosigw przekazaty informacje o 5 300 wnioskach o ptatnos$¢, ktére sg
ztozone, pozytywnie ocenione i jeszcze nie wyptacone, na taczng kwote 118 735 864 zt.

8. Docierajg do mnie informacje, Ze przy rozliczaniu “starych dotacji” stosowane sq nowe
zasady (np. ceny referencyjne). Bardzo prosze o weryfikacje i odpowiedz na pytanie, czy takie
sytuacje faktycznie majq miejsce, a jesli tak, to na jakiej podstawie nowe zasady sq stosowane
do wczesniejszych dotaciji.

Program jest instrumentem majacym na celu poprawe jakosci powietrza oraz zmniejszenie
emisji gazéw cieplarnianych poprzez wymiane zrédet ciepta i poprawe efektywnosci
energetycznej budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu efektywnego wykorzystania srodkéw publicznych. Zasada efektywno$ci
i oszczednosci w wydatkowaniu $rodkéw publicznych wyraza sie w przepisach prawa,
obowigzujacych w Programie regulacjach oraz umowie dotacji. Stanowi to podstawe do
tego, aby ponoszone przez beneficjentéw koszty, objete wsparciem ze Srodkéw
publicznych, w ramach realizowanych przedsiewzie¢, byty optymalne, tzn. byty ponoszone
w szczegdlnosci w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i Srodkéow
stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw. Dziatania beneficjenta w ramach przedsiewziecia,
w tym takze wybor rozwigzan najbardziej efektywnych, powinny by¢ realizowane

z nalezyta starannoscia.

Wfosigw, jako podmioty udzielajace dotacji w ramach Programu, wypracowaty jednolity
standard dotyczacy zasad dokonywania oceny racjonalnosci kosztéw poniesionych przez
beneficjenta dotacji, jako kosztéw niezbednych do osiggniecia celu przedsiewziecia,

co wptywa ma usprawnienie obstugi Programu i przektada sie na zwiekszenie standaryzacji
rozliczen uméw dotacji.

Weryfikacja przez wfosigw racjonalnosci dofinansowania kosztéw poniesionych przez
beneficjenta dotacji, jako niezbednych do osiggniecia celu, przedsiewziecia odbywa sie
z uwzglednieniem nastepujacych przepiséw i postanowien:


http://czystepowietrze.gov.pl/
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e ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiskal, zgodnie z ktéra
Zarzad wfosigw, jako organ wfosigw, dokonuje wyboru przedsiewzie¢ do
finansowania ze $rodkéw wfosigw i $rodkéw udostepnionych przez NFOSIGW dla
wfosigw na udzielanie dotacji oraz gospodaruje tymi Srodkami;

e ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, zgodnie, z ktora
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny,

z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw,
i optymalnego doboru metod i Srodkdéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celow;

e ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju3,
zgodnie, z ktorg do wydatkowania i rozliczania srodkéw wyptaconych w ramach
wdrazania KPO stosuje sie zasady wydatkowania i rozliczania przewidziane dla
srodkéw publicznych;

e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia
24 czerwca 2021 r.4, przewidujacego ustanowienie i wdrozenie srodkéw majacych
na celu ochrone intereséw finansowych i budzetu Unii, w odniesieniu do
programoéw wspieranych m.in. z FEnIKS;

e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego
2021 r.5, dotyczacego nalezytego zarzadzania finansami Unii oraz przewidujacych
ustanowienie i wdrozenie $srodkéw majacych na celu ochrone interesow
finansowych i budzetu Unii, w odniesieniu do srodkéw z KPO;

e ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych
ze $Srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027%okreslajacej
obowiazki podczas realizacji przedsiewziecia finansowanego ze srodkéw FEnIKS,
w tym obowiazek realizacji projektu grantowego zgodnie z zatozonym celem
i odzyskiwanie grantéw w przypadku ich wykorzystania niezgodnie z umowa
0 powierzenie grantu;

e ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny’, okreslajacej ogdlne zasady
dotyczace stron stosunkéw prawnych, zobowigzan umownych, zakaz
naduzywania uprawnien, obowigzek dochowania nalezytej starannosci.

NFOSIGW przygotowat réwniez komunikat informacyjny, ktéry jest wynikiem dialogu
NFOSIGW i wojewddzkich funduszy ochrony érodowiska i gospodarki wodnej

z wykonawcami , ktéry zostat opublikowany na oficjalnej stronie internetowej Programus.
Dziatanie takie ma na celu zwiekszenie transparentnosci procesu.

1 art. 400k ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 54 z pdzn.
zm.)

2 art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn.
zm.),

3 art. 14lp ust. 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 324 z pdzn. zm.),

4 motywu (70) preambuty Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca
2021 r. ustanawiajacego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych
funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego

i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz. U. UE. L.z 2021 r.
Nr 231, str. 159 z pdzn. zm.),

5 motywu (53) oraz (72) preambuty Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia

12 lutego 2021 r. ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Dz. U. UE. L. z
2021 r.Nr 57, str. 17 z p6zn. zm.)

6 art. 41 ust. 8 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. 1079 z pézn. zm.)

7art. 5, art. 56, art. 3531, art. 354, art. 355 oraz art. 750 w zw. z art. 734 i nast. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1061 z p6zn. zm.)

8 https://czystepowietrze.gov.pl/wazne-komunikaty/przyspieszamy-wycene



Z wyrazami szacunku

Krzysztof Bolesta

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci: Departament Spraw Parlamentarnych, Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow
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