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Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 11298 posta Jarostawa Sachajki z 5 sierpnia 2025 r.
w sprawie skandalicznego projektu opodatkowania smartfonéw i tabletéw oraz hipokryzji
rzadu Platformy Obywatelskiej, uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Na stronach BIP Rzagdowego Centrum Legislacji, w zaktadce ,,Rzadowy proces legislacyjny”,
zostato zamieszczone uzasadnienie do projektu rozporzadzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie okreslenia kategorii
urzadzen i nosnikéw stuzacych do utrwalania utworéw oraz optat od tych urzadzen
i no$nikow z tytutu ich sprzedazy przez producentéw i importeréw oraz Ocena Skutkow
Regulacji (OSR). W obu dokumentach szczegotowo uzasadniono projektowane zmiany,
w tym opisano, na czym polega istota optat kompensacyjnych, w jakim celu zostaty
wprowadzone, dlaczego obecnie obowiazujace przepisy wymagajg zmian i jak funkcjonuja
podobne systemy optat w innych panstwach Unii Europejskiej.

Nalezy przede wszystkim wyjasnic, ze przedmiotowe optaty nie zasilg budzetu Panstwa ani
budzetow jednostek sektora finanséw publicznych. S3 one kompensatg strat, jakie
uprawnieni z tytutu praw autorskich i praw pokrewnych ponosza wskutek tego, ze do
polskiego prawa autorskiego zostata wprowadzona instytucja tzw. dozwolonego uzytku
osobistego. Zatem optaty te pobieraja organizacje zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi i prawami pokrewnymi, a nastepnie przekazuja je uprawnionym twoércom,
wykonawcom, producentom i wydawcom.

Projektowane rozporzadzenie istotnie rézni sie od regulacji zaproponowanej przez ministra
Piotra Glinskiego. Przygotowany woéwczas projekt ustawy o uprawnieniach artysty
zawodowego (UD208) przewidywat nowe zasady poboru optat i nowe stawki optat, gdzie
gérny limit optaty wynosit az 5% ceny sprzedazy. Projekt rozporzadzenia przygotowany
obecnie w MKIiDN przewiduje na kluczowe urzadzenia reprograficzne stawke 1%, przy
ustawowym progu 3%. Jest to zatem znacznie ponizej ustawowego limitu i znacznie ponizej
limitu przewidzianego w projekcie ustawy UD208. Wptywy z tych optat w Polsce od wielu lat
naleza do najnizszych w UE, ze szkodg dla polskich twércéw i pozostatych uprawnionych,
ktérzy w omawianej dziedzinie majg prawo czué¢ sie dyskryminowani wzgledem
uprawnionych z innych panstw UE. Szczegétowe informacje i dane na ten temat znajduja sie
w OSR projektu rozporzadzenia.

Powszechny dostep do kultury, obejmujacy muzyke, filmy, ksigzki czy prase, za
posrednictwem nowoczesnych urzadzen elektronicznych takich jak smartfony, tablety,
laptopy czy telewizory typu smart jest faktem powszechnie znanym. Urzadzenia te, obok
wielu innych funkcjonalnosci, umozliwiaja réwniez kopiowanie chronionych utworéw ze
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zrédet zewnetrznych do pamieci wewnetrznej. Skala rzeczywistego wykorzystywania tych
funkcji nie poddaje sie precyzyjnemu zbadaniu, gdyz sa to czynnosci o charakterze
prywatnym, co do zasady nieewidencjonowane. Niewatpliwie coraz szersza dostepnosc
legalnych ustug streamingowych ogranicza dzi$ potrzebe kopiowania na uzytek prywatny,
jednak brak jest podstaw do stwierdzenia, ze praktyka ta catkowicie utracita znaczenie.
Likwidacja optat kompensacyjnych lub utrzymywanie ich na obecnym, razaco niskim
poziomie prowadzityby - zgodnie z wymogami prawa Unii Europejskiej - do koniecznosci
zniesienia instytucji dozwolonego uzytku prywatnego. Takiego rozwigzania nie postuluje
zadna z reprezentatywnych organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi
i prawami pokrewnymi.

Optata na poziomie 1% ceny sprzedazy urzadzenia nie ma realnego wptywu na dostepnos¢
kluczowych urzadzen RTV i IT dla konsumentéw. Przy sredniej cenie smartfona wynoszacej
okoto 1700-1800 zt oznacza to koszt maksymalnie 17-18 zt. W praktyce kwota ta moze by¢
jeszcze nizsza, poniewaz podstawa jej naliczenia jest cena sprzedazy stosowana przez
producenta lub importera, a nie finalna cena detaliczna. Réznica ta jest zatem nieistotna
z punktu widzenia dostepnosci urzadzen elektronicznych na rynku.

Odnoszac sie do pytania, dlaczego rzad nie skierowat sie najpierw do zagranicznych
korporacji ptacacych symboliczne podatki, nalezy wyjasni¢, ze Ministerstwo Finanséw na
biezaco pracuje nad takimi zmianami w opodatkowaniu podatkiem dochodowym oséb
prawnych, ktére zminimalizuja ryzyko celowego obnizania zobowigzan podatkowych w tym
podatku. Wsréd podjetych w ostatnich latach dziatah uszczelniajacych system podatkowy
jedynie w zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych mozna w szczegdlnosci
wskazaé na:

1) opodatkowanie od 1 stycznia 2015 r. dochodéw uzyskiwanych przez zagraniczne spotki
kontrolowane (Controlled Foreign Corporation - CFC) w celu zapobiezenia erozji
podstawy opodatkowania poprzez poddanie opodatkowaniu w danym panstwie, jako
dochodu przypisanego do podmiotu krajowego, dochodu ustalanego w odniesieniu do
zyskoéw, jakie osiggnat jego podmiot zalezny, bedacy rezydentem podatkowym panstwa
stosujgcego preferencyjne zasady opodatkowania. Przepisy te byty nastepnie
modyfikowane w zwigzku z implementacja przepiséw dyrektywy Rady (UE) 2016/1164
z dnia 12 lipca 2016 r. ustanawiajacej przepisy majace na celu przeciwdziatanie
praktykom unikania opodatkowania, ktére maja bezposredni wptyw na funkcjonowanie
rynku wewnetrznego (zwanej dalej: ,dyrektywa ATAD”), oraz z dniem 1 stycznia 2019
r. w zwigzku z potrzeby ich dostosowania do zmieniajagcej sie rzeczywistosci
gospodarczej;

2) modyfikacje od 1 stycznia 2017 r. zasad opodatkowania funduszy inwestycyjnych
zamknietych (FIZ) oraz specjalistycznych funduszy inwestycyjnych otwartych
o charakterystyce wtasciwej dla FIZ (SFIO). Podmioty te zwolnione dotychczas
podmiotowo zaczety korzystaé ze zwolnienia przedmiotowego, co skutkuje tym, ze
niektére wymienione w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych ich
dochody, kreowane gtéwnie w dziataniach optymalizacyjnych, z takiego zwolnienia
podatkowego w podatku dochodowym juz nie korzystaja;

3) wyodrebnienie od 1 stycznia 2018 r. w ustawie CIT Zrodta przychodéw w postaci
zyskéw kapitatowych oraz rozdzielenie dochodéw uzyskiwanych z tego Zrédta od
pozostatych dochodéw podatnika w celu ograniczenia sztucznego kreowania straty
i obnizania o jej wysoko$¢ dochodéw z podstawowej dziatalnosci operacyjnej;

4) wprowadzenie od 1 stycznia 2018 r. tzw. podatku od przychodéw z budynkéw
w odniesieniu do podatnikéw posiadajacych nieruchomosci komercyjne o znacznej
wartosci oddane przez nich do uzywania na podstawie m.in. umowy najmu - w celu
przeciwdziatania niewykazywaniu dochodéw z tego tytutu lub wykazywaniu ich
w wysokosci nieadekwatnej do skali prowadzonej dziatalnosci;
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5) wprowadzenie od 1 stycznia 2019 r. podatku od niezrealizowanych zyskow (exit tax),
naktadanego na podmioty przenoszace majatek poza Polske lub zmieniajace rezydencje
podatkowa (implementacja dyrektywy ATAD), ktérego celem jest zapobiezenie
transferowi aktywéw za granice w celu unikniecia opodatkowania;

6) wprowadzenie od 1 stycznia 2019 r. tzw. mechanizmu pay & refund zobowigzujacego
ptatnika do pobrania podatku wg stawki podstawowej, w celu efektywniejszej kontroli
zasad rozliczenia podatku od dochodéw opodatkowywanych u Zrédta w Polsce, jeszcze
przed zastosowaniem okreslonej preferencji podatkowej (zwolnienia z podatku badz
obnizonej stawki podatku);

7) implementowanie od 1 stycznia 2021 r. do polskiego porzadku prawnego przepisow
dyrektywy Rady (UE) 2017/952 z dnia 29 maja 2017 r. zmieniajacej dyrektywe (UE)
2016/1164 w zakresie rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych dotyczacych
panstw trzecich (ATAD2), w celu zapobiezenia podwdjnemu transgranicznemu
odliczeniu tych samych ptatnosci, kosztéw lub strat albo odliczenia ptatnosci bez jej
odpowiedniego ujecia w przychodach. Regulacja ta zostata zmodyfikowana od
1 stycznia 2022 r. w zwiazku z ze zmiana dyrektywy ATAD2 dotyczacej rozbieznosci
w kwalifikacji odwréconych struktur hybrydowych;

8) opodatkowanie od 1 stycznia 2021 r. spétek komandytowych (spotki te staty sie
podatnikami CIT) oraz niektorych spétek jawnych w celu uszczelnienia systemu
podatkowego poprzez eliminacje struktur optymalizacyjnych z wykorzystaniem takich
spotek;

9) wprowadzenie od 1 stycznia 2022 r. opodatkowania tzw. krajowym minimalnym CIT
w celu ograniczenia dziatan optymalizacyjnych podejmowanych przez podatnikéw
prowadzacych od wielu lat dziatalno$¢ w Polsce, wykazujacych znaczace przychody
przy jednoczesnie niewspotmiernych dochodach do opodatkowania (u ktérych strata
wystepuje permanentnie, tj. z duzym prawdopodobienstwem w sposéb zamierzony,
wynikajacy ze stosowania praktyk optymalizacyjnych);

10) wprowadzenie od 1 stycznia 2022 r. podatku od przerzuconych dochodéw jako
mechanizmu przeciwdziatajacego unikaniu opodatkowania za posrednictwem spétek
posredniczacych, do ktérych transferuje sie zyski tytutem wydatkéw na ustugi
niematerialne;

11) wprowadzenie od 1 stycznia 2022 r. dla podatnikéw podatku dochodowego tzw.
JPKCIT(wejscie w zycie regulacji zostato odroczone do konca 2024 r.),tj. obowigzku
prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu programéw komputerowych, a takze
obowiazku ich przesytania do organu podatkowego w formie ustrukturyzowanej na
zasadach przewidzianych w przepisach ustawy Ordynacja podatkowa, m.in. w celu
zwiekszenia kontroli nad poprawnoscia deklarowanej podstawy opodatkowania;

12) zmiany przepiséw od 1 stycznia 2022 r. w zakresie reorganizacji podmiotéw majace na
celu ograniczenie optymalizacji poprzez odraczanie powstania obowiazku
podatkowego w przypadku reorganizacji i wprowadzajgce neutralno$¢ podatkowa
jedynie w dwdch przypadkach: a) kontynuacji wyceny restrukturyzowanego majatku
i b) pierwszej reorganizacji (wymiany udziatéw, taczenia lub podziatu);

13) wdrozenie od 1 stycznia 2025 r. do polskiego porzadku prawnego - ustawa
o opodatkowaniu wyréwnawczym jednostek sktadowych grup miedzynarodowych
i krajowych - globalnych zasad przeciwdziatania erozji podstawy opodatkowania
w obszarze tzw. Filaru [l OECD (,Zasad GloBE”), poprzez implementacje do polskiego
porzadku prawnego przepiséw dyrektywy Rady (UE) 2022/2523 z dnia 15 grudnia
2022 r. w sprawie zapewnienia globalnego minimalnego poziomu opodatkowania
miedzynarodowych grup przedsiebiorstw oraz duzych grup krajowych w Unii
Europejskiej. Celem ustawy implementujacej jest uzyskanie efektywnego poziomu
opodatkowania dochodu dla danej grupy miedzynarodowej, w okreslonej jurysdykcji, na
poziomie 15%.
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Odnoszac sie do pytania, czy rzad planuje publikacje petnego zestawienia CIT i przychodéw
najwiekszych firm dziatajgcych w Polsce, nalezy wyjasni¢, ze Ministerstwo Finanséw co roku
publikuje zbiorcza informacje dotyczacg rozliczenia podatku dochodowego od oséb
prawnych (CIT). Publikacje te dostepne s3 na stronie MF pod adresem:

https://www.podatki.gov.pl/cit/abccit/statystyki-cit/

Ponadto zgodnie z art. 27b ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych minister
witasciwy do spraw finanséw publicznych podaje do publicznej wiadomosci w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujgcego tego ministra corocznie,
w terminie do dnia 30 wrzesnia, indywidualne dane podatnikéw zawarte w zeznaniu,
o ktérym mowa w art. 27 ust. 1 tej ustawy, ztozonym za rok podatkowy, ktéry zakonczyt sie
w roku kalendarzowym poprzedzajacym rok podania indywidualnych danych podatnikéw do
publicznej wiadomosci. Zgodnie z art. 27b ust. 2 tej ustawy do publicznej wiadomosci
podawane s3 m.in. dane podatkowych grup kapitatowych, bez wzgledu na wysokosé
osiagnietych przychodéw oraz podatnikéw innych niz podatkowe grupy kapitatowe,
u ktérych wartos¢ przychodu przekroczyta réwnowarto$é 50 min euro. Publikowane
zestawienia zawieraja informacje o przychodach wykazywanych przez tych podatnikéw.
Dane te publikowane s na stronie MF pod adresem:

https://www.gov.pl/web/finanse/indywidualne-dane-podatnikow-cit

Podstawa prawna:

ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U.z 2025 .
poz. 278,z pdzn.zm.).

Z powazaniem

Marta Cienkowska
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