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Pan
Szymon Hotownia

Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 11492

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 11492 Postéw na Sejm RP, Pani Anny Gembickiej
i Pana Jarostawa Sachajko, w sprawie dumpingu cenowego, drastycznych obnizek
w skupach owocéw i braku ochrony polskich rolnikéw, przekazuje ponizsze

odpowiedzi.

1. Czy Ministerstwo posiada dane dotyczace kosztéw produkcji malin w 2024 i 2025

roku? Czy s3 one uwzgledniane przy analizie cen skupu?

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW) na biezagco monitoruje sytuacje

rynkowa w sektorze owocoéw i warzyw, w tym takze na rynku malin.

Od kilku lat w ramach wsparcia eksperckiego Instytut Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywno$ciowej - PIB opracowuje dla MRiRW ekspertyzy na temat oceny
kosztow produkcji wybranych produktéw rolnych, w tym malin. Na podstawie
wstepnych analiz przeprowadzonych w 2025 r. stwierdzono, ze w | potowie 2025 r.

(stan na czerwiec 2025 r.) koszty ogétem produkcji malin wzrosty o 6%.

Jednoczesénie nalezy wskazac, ze analizy rynkowe wskazujg na wahania ceny skupu
owocoéw miekkich, w tym malin, w poszczegdlnych latach, spowodowane gtéwnie
zmiennoscig wielkosci zbioréw, ale tez cen zbytu przetworéw wytwarzanych z tych

owocéw. Dominacja w rozdysponowaniu podazy dostaw do przetwoérstwa decyduje
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o zasadniczym wptywie cen ptaconych przez zaktady przetwdrcze na optacalnosé
produkcji wiekszo$ci owocéw miekkich - w przypadku malin dostawy do przetwérstwa
stanowig ok. 80% podazy. Zmiennos¢ sytuacji na rynku owocdéw miekkich powoduje

znaczne wahania optacalnosci produkgji.

2. Czy Ministerstwo planuje wprowadzenie minimalnych cen referencyjnych lub

progéw alarmowych?

Uprzejmie informuje, ze odpowiedzi na analogiczne pytanie zostato udzielone
w odpowiedzi na interpelacje nr 10434 z dnia 15 lipca 2025 r. oraz na interpelacje
nr 10915 z dnia 5 sierpnia 2025 .

3. Czy rzad zamierza ograniczy¢ import owocéw miekkich spoza UE w trakcie trwania

sezonu zbiorow w Polsce?

Wspdlna Polityka Handlowa Unii Europejskiej, a wiec stosowanie $rodkow
handlowych, w tym wszelkiego rodzaju ograniczen importu z krajow trzecich, nalezy
do wytacznych kompetencji Unii Europejskiej (UE). Srodki takie wprowadzane
sg decyzjg instytucji unijnych przy wiodacej roli Komisji Europejskiej (KE).
Wprowadzane $rodki handlowe powinny by¢ réwniez zgodne z miedzynarodowymi
zasadami handlu Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) oraz zobowiazaniami
wynikajagcymi z uméw handlowych z krajami trzecimi. Wedtug tych zasad
podstawowym instrumentem ochrony krajowych producentéw przed konkurencja
z importu sg ctfa, przy czym ich poziom nie moze przekracza¢ poziomu zwigzanego
w ramach uméw miedzynarodowych. Mozliwos¢ stosowania zakazéw importu czy
innych restrykcji dotyczy jedynie scisle okreslonych sytuacji, zwtaszcza w stosunku
do produktéw zagrazajacych zdrowiu i bezpieczenstwu ludzi, roslin i zwierzat. Przepisy
WTO oraz odpowiadajace im przepisy UE dopuszczajg mozliwos¢ zastosowania
specyficznych srodkéw ochronnych (antydumpingowych, antysubsydyjnych, srodkéw
przed nadmiernym importem) tylko w okreslonych okolicznosciach i po spetnieniu
warunkéw przewidzianych w porozumieniach WTO. Wymagane jest np.
przeprowadzenie postepowania, ktére wykaze, ze ma miejsce dumping, zaktdcajace
handel subsydiowanie lub nadmierny import (w zaleznosci od rodzaju postepowania)
oraz ze ww. okolicznosci powodujg szkode u producentéw na rynku UE. W warunkach
UE takie postepowanie prowadzi KE, a w kraju resortem odpowiedzialnym jest

Ministerstwo Rozwoju i Technologii. Postepowanie takie wymaga zaangazowania



producentéw reprezentujgcych znaczaca cze$¢ produkcji danego towaru. Ze wzgledu
na ww. wymogi oraz duze rozdrobnienie produkcji w sektorze rolnym, wprowadzenie
przez UE tego typu srodkéw w stosunku do towardéw rolnych jest w praktyce bardzo

trudne i rzadkie.

Ewentualne wprowadzenie przez panstwo cztonkowskie UE $srodkéw ograniczajgcych
import w sposéb jednostronny (tj. bez zgody KE) oraz bez uzasadnienia wzgledami
dopuszczalnymi w $wietle prawa UE i miedzynarodowych zasad handlu (np. bez
wykazania, ze taki srodek jest konieczny dla ochrony zdrowia i bezpieczenstwa) wigze
sie z ryzykiem zaskarzenia takich dziatan przed sadami miedzynarodowymi. Taki
jednostronny zakaz mogtby réwniez wywotaé dziatania odwetowe (formalne lub
nieformalne) ze strony panstw objetych takimi restrykcjami i spowodowac
wprowadzenie przez nie barier, w tym zamkniecie rynku, wobec polskiego eksportu

rolno-spozywczego.

MRIRW prezentuje na forum UE postulaty majgce na celu ochrone wrazliwych
sektoréw rynku rolnego, w tym sektora owocéw miekkich, przed nadmiernym
importem spoza UE. Jednoczes$nie uwzgledniajgc ww. uwarunkowania kompetencyjne
i prawne, zwracamy uwage, aby nasze postulaty miescity sie w ramach wynikajacych

z przepiséw UE i zobowigzan miedzynarodowych.

W dyskusjach na unijnym forum dotyczacych negocjacji handlowych z panstwami
spoza UE MRIRW stale podkresla potrzebe uwzglednienia mechanizméw ochronnych
w zobowigzaniach dotyczacych liberalizacji stawek celnych we wrazliwych sektorach
rynku rolnego. Podkreslamy réwniez, ze preferencje taryfowe w dostepie do unijnego
rynku powinny by¢ uwarunkowane dostosowaniem partneréw z krajow trzecich

do obowiazujacych w UE wymogoéw zréwnowazonej produkcji rolnej.

Nie wszystkie nasze postulaty udato sie zrealizowaé, ale czesé z nich jest uwzgledniana,

przyktadowo:

e W komunikacie ,Wizja dla rolnictwa i zywnosci” KE zapowiada rozpoczecie prac
celem wiekszego dostosowania produktéw importowanych z krajow trzecich
do obowiazujagcych w UE wymogdéw produkcji w zakresie dobrostanu zwierzat

i pestycydow.

e Przedstawiony przez KE projekt porozumienia z Ukraing w sprawie nowych

warunkéw handlu na podstawie art. 29 Uktadu o stowarzyszeniu UE-Ukraina



przewiduje, ze przyznane w porozumieniu dodatkowe wielkosci kontyngentéw
taryfowych majg by¢ uwarunkowane dostosowaniem przez Ukraine swoich przepiséw
do unijnych wymogdéw produkcji w obszarze dobrostanu zwierzat, stosowania
pestycydéw, czy lekéw weterynaryjnych. Niedopetnienie tego wymogu w ciggu trzech
lat moze by¢ podstawg do wycofania przez UE dodatkowych preferencji przyznanych

W porozumieniu.

Popieramy te zapowiedzi i bedziemy monitorowaé ich realizacje. Wprowadzenie
wymogu wiekszego dostosowania partneréw handlowych UE do unijnych przepiséw
w zakresie pestycydéw przyczynitoby sie do poprawy warunkéw konkurowania
unijnych producentéw z importowanymi spoza UE owocami miekkimi i innymi

produktami roslinnymi.

4. Czy Prezes UOKIiK podejmie postepowanie w sprawie dumpingu i naduzywania

pozycji dominujacej przez koncerny przetworcze?

Uprzejmie informuje, ze odpowiedZz Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji

i Konsumentdéw na pytanie nr 4 stanowi zatacznik nr 1.

5. Czy zostanie przeprowadzona kontrola powiazan wtascicielskich miedzy firmami

przetwérczymi w Polsce, a podmiotami dziatajgcymi na Ukrainie, w Motdawii i Serbii?

Dane dotyczace powigzan witascicielskich s3 ogdélnodostepne i podawane

do publicznej wiadomosci przez te podmioty (np. na stronach internetowych).

6. Czy rzad analizuje wptyw polityki tych firm na upadek polskiego rolnictwa

i konkurencyjnosci naszych producentéw?

MRIRW nie bada i nie analizuje powigzan witascicielskich podmiotéw dziatajgcych
w sektorze rolno-przetwdérczym. Przedmiotem analiz MRiIRW s3 zachowania rynkowe,

ktére wptywaja na sytuacje popytowo-podazowa w ww. branzy.

7. Czy wtadze planujg systemowe wsparcie odbudowy przetwoérstwa z udziatem

polskiego kapitatu? Jezeli tak to kiedy i jakie kwoty programéw zamierza uruchomic?

Wsparcie rozwoju przetwodrstwa rolno-spozywczego w Polsce nakierowane jest
przede wszystkim na rozwdj mikro, matych i érednich przedsiebiorstw (MSP), ktére
naleza do polskiego kapitatu i sg gtéwnym odbiorcg produktéw rolnych wytwarzanych
przez lokalnych producentéw, co wptywa na integracje kluczowych ogniw tafcucha

zywnosciowego (rolnik - przetworca). Lokalne przetwoérstwo odgrywa kluczowa role



w zagospodarowywaniu surowcéw rolnych wytwarzanych na obszarach wiejskich.

Sektor przetwdrstwa MSP stanowia przede wszystkim polskie firmy.

Wsparcie srodkami  publicznymi  dla poszczegdlnych sektoréw przemystu
spozywczego miato rézny wymiar, lecz znaczenie tego wsparcia nie byto nigdy
gtdéwnym Zrédtem finansowania rozwoju sektora. Gtéwnym Zrédtem dochodéw
pozwalajgcych na rozwdéj firm byty wypracowane zyski firm, dzieki funkcjonowaniu

na wspolnym rynku europejskim, a w dalszej kolejnosci wsparcie ze $Srodkéw UE.

Od 2022 r. realizowane byty mechanizmy wsparcia dotyczace inwestycji Al1.4.1
w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) ,Inwestycje
na rzecz dywersyfikacji i skracania taricucha dostaw produktéw rolnych i spozywczych oraz
budowy odpornosci podmiotéw uczestniczqgcych w tancuchu”. Wdrazane sg nastepujace

instrumenty dla rolnikéw w tym zakresie:

1) przetwarzania lub wprowadzania do obrotu/zbywania produktéw
rolnych, spozywczych, rybotéwstwa Ilub akwakultury w ramach
rolniczego handlu detalicznego (RHD), sprzedazy bezposredniej i
dziatalnosci marginalnej, lokalnej i ograniczonej (MOL)- tzw. ,mate
przetworstwo” (budzet - 492 min zt),

2) zakupu i montazu siloséw wraz z wyposazeniem (budzet - 392,2 min zt).
Ponadto dla sektora rolno-spozywczego realizowane s3 instrumenty w zakresie:

1) przetwarzania lub wprowadzania do obrotu produktow rolnych, rybotéwstwa
lub akwakultury przez mikro-, mate i érednie przedsiebiorstwa (MSP) (budzet

programu - 3,624 mid z1),

2) przechowywania lub wprowadzania do obrotu produktéw rolnych,
rybotéwstwa lub akwakultury oraz artykutéw rolno-spozywczych - wsparcie
inwestycji przez tzw. centra przechowalniczo-dystrybucyjne oraz regionalne

rolno-spozywcze rynki hurtowe (budzet programu - 1,717 mld zt).

Po zakonczeniu KPO dla sektora przetwoérczego przewidziano wsparcie, ktore bedzie
realizowane z Planu Strategicznego WPR 2023-2027 w ramach Interwencji 1.10.6.1
Rozwéj wspétpracy w ramach taricucha wartosci (dotacja) - w gospodarstwie (Budzet: 51
min EUR) i 1.10.7.1 Rozwdj wspdtpracy w ramach tancucha wartosci (dotacja) - poza

gospodarstwem (Budzet: 204 min EUR).



Nabér w ramach interwencji 1.10.6.1 planowany jest na | pétrocze 2026 r. Wsparcie
w ramach tej interwencji jest nakierowane na realizacje dziatan inwestycyjnych, ktére
maja wzmocni¢ pozycje rynkowa rolnikéw/mikroprzedsiebiorcéw, a takze wptynaé
na dywersyfikacje i skracanie etapéw taricucha zywnosciowego. Pomoc udzielana jest
na inwestycje materialne i niematerialne dotyczace przetwarzania Iub
sprzedazy/zbywania produktéw rolnych oraz wytwarzania produktéw nierolnych,
z wytaczeniem produktéw rybotédwstwa i akwakultury. Pomoc realizowana bedzie

w formie ptatnosci ryczattowej lub refundacji. W odniesieniu do:

1) zaktadania i prowadzenia RHD - ryczatt na jednego beneficjenta w okresie
realizacji interwencji wynosi w zaleznosci od wielkosci operacji - nie wiecej niz:
30 000 zt lub 60 000 zt lub 120 000 zt, przy czym wysokosé ryczattu wynosi
maksymalnie 65% kosztéw operacji;

2) zaktadania dziatalnosci gospodarczej/MOL w zakresie przetwarzania
produktéw rolnych - ryczatt na jednego beneficjenta w okresie realizacji
interwencji wynosi w zalezno$ci od wielkosci operacji - nie wiecej niz: 30 000
zt lub 60 000 zt lub 120 000 zt, przy czym wysokos¢ ryczattu wynosi
maksymalnie 65% kosztéw operacji;

3) kontynuacji prowadzenia dziatalnosci gospodarczej/MOL przez
mikroprzedsiebiorce - refundacja na jednego beneficjenta w okresie realizacji
interwencji wynosi maksymalnie 500 000 zt, za$ intensywnos$¢ pomocy

w formie refundacji wynosi do 50% kosztéow kwalifikowalnych operaciji.

Nabér w ramach interwencji 1.10.7.1 planowany jest na | pétrocze 2026 r. Wsparcie
w ramach tej interwencji jest nakierowane na realizacje dziatan inwestycyjnych, ktére
maja wzmocni¢ pozycje rynkowa sektora MSP na obszarach wiejskich (na rynkach
lokalnych), wptynaé na dywersyfikacje i skracanie etapéw fancucha zywnosciowego,
a takze promowac¢ wspétprace w ramach fancucha wartosci poprzez obowigzek
podpisywania uméw na dostawy pomiedzy rolnikami a przemystem przetwdérczym.
Pomoc udzielana bedzie na inwestycje materialne i niematerialne dotyczace
przetwarzania lub sprzedazy/zbywania produktéw rolnych oraz wytwarzania

produktéw nierolnych, z wytaczeniem produktow rybotéwstwa i akwakultury.

Pomoc przyznawana w ramach przedmiotowego wsparcia bedzie przyznawana
w dwéch obszarach: Obszar A - przetwérstwo i wprowadzanie do obrotu produktéw

rolnych (MSP), Obszar B - przetwérstwo i wprowadzanie do obrotu ekologicznych



produktéow rolnych (MSP). W ramach interwencji wspierane beda inwestycje

materialne i niematerialne dotyczace:

budowy budynkéw lub budowli,

zakupu technologii na cele dotyczace przetwarzania produktéw rolnych lub
wprowadzania do obrotu produktéw rolnych (w tym przechowywania, sortowania,
pakowania, przygotowania do sprzedazy - wytacznie w przypadku zorganizowanych
form wspotpracy rolnikow),

ochrony $rodowiska,

infrastruktury do przetwarzania odpadéw zywnosciowych na biokomponenty lub
przetwarzania produktéw ubocznych powstatych przy wytwarzaniu produktéw

rolnych.

W  odniesieniu do inwestycji realizowanych przez mikro, mate i S$rednie
przedsiebiorstwa (MSP) - pomoc przyznana jednemu beneficjentowi w formie
refundacji w okresie realizacji Programu przewidziano maksymalnie 10 000 000 zt.

Minimalna kwota pomocy na realizacje operacji bedzie wynosi¢ 100 000 zt.

8. Dlaczego komisja rolnictwa nie proceduje projektéw ustawowych majacych

chronié producentéw przed arbitralnymi obnizkami cen?

MRIRW nie ma wptywu na tryb dziatania i plan prac Sejmowej Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Pytania w tej sprawie nalezy kierowaé¢ do przewodniczgcego

ww. Komisji.

9. Czy rzad planuje wprowadzenie obowigzku kontraktacji cenowej z géry, na wzér

rozwiazan francuskich lub hiszpanskich?

W gospodarce wolnorynkowej najkorzystniejszym sposobem zapewnienia zbytu jest
nawiazanie trwatych zwigzkéw z odbiorcami (zaktadami przetwoérczymi) w formie
umow kontraktacji czy uméw dtugoterminowych. Ten sposdb daje mozliwosé
stabilizacji w dtuzszym okresie warunkéw produkcji i zbytu, co dla rolnikéw
ukierunkowanych na produkcje rynkows jest sprawg najwazniejsza.

Umowy kontraktacyjne zawierane sa w oparciu o przepisy zawarte w ustawie z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny. Na ich podstawie zawieranie umoéw
kontraktacyjnych odbywa sie na zasadach dobrowolnosci. Dlatego Ministerstwo

Rolnictwa i Rozwoju Wsi stale zacheca zaréwno rolnikéw jak i podmioty nabywajace



produkty rolne do zawierania dtugoterminowych uméw na dostarczanie produktéw
rolnych.
Przyktadowy wzdér umowy kontraktacji, opracowany przez MRiRW, UOKIK, KOWR
oraz przedstawicieli sektora rolnego znajduje sie pod adresem na stronie internetowej
MRiRW:

https://www.gov.pl/web/kowr/przykladowy-wzor-umowy-kontraktacji-w-sektorze-

OWOCOW
Nalezy podkresli¢, ze pomimo braku ustawowego obowigzku kontraktacji produkcji
istniejg rynki, np. warzyw, ziemniakéw czy burakéw cukrowych i tytoniu, na ktérych
zdecydowana wiekszos¢ dostaw realizowana jest w ramach uméw kontraktacyjnych,

wypracowanych przez dostawcéw i odbiorcow produktow.

Wskazaé réwniez nalezy, ze ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niektérych
rynkéw rolnych od 3 pazdziernika 2015 r. zostat wprowadzony obowigzek zawarcia
pisemnej umowy pomiedzy producentem produktow rolnych, a pierwszym nabywca
i dotyczy sektoréow produktéw rolnych: zboza, burak cukrowy, mleko surowe, chmiel,
len i konopie, owoce i warzywa, tyton, wotowina i cielecina, wieprzowina, baranina
i kozina, jaja, mieso drobiowe. Przepisy stanowia, ze umowa ma by¢ podpisana przed

dostawa, nie okreélajg jednak w jakim terminie.

10. Czy ministerstwo planuje wprowadzenie obowigzkowego publicznego rejestru

cen skupu z podziatem na firmy i regiony?

MRIRW nie planuje wprowadzenia takiego rejestru, natomiast regularnie co tydzien
w biuletynach informacyjnych dla rynku owocéw i warzyw publikowane sg aktualne
informacje o srednich cenach owocéw m.in. skupowanych do przetwoérstwa, jak
réwniez sprzedawanych na rynkach hurtowych. Dane dotyczgce cen s3 zbierane
w ramach Zintegrowanego Systemu Rolniczej Informacji Rynkowej (ZSRIR)
dziatajgcego w MRIRW. Zagadnienia monitoringu cen artykutéw rolno-spozywczych
(w tym owocdéw) w Polsce zostaty uregulowane przepisami ustawy z dnia 30 marca
2001 r. o rolniczych badaniach rynkowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1160). Natomiast
szczegdtowy zakres badan rynkowych okre$lony jest w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia 8 marca 2021 r. w sprawie zbieranych danych
rynkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2498). Zakres i czestotliwos¢ obecnie prowadzonych
badan sg réwniez zgodne z obowigzujacymi przepisami. Gtéwnym zrédtem danych dla

ZSRIR sg wskazani przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi przedsiebiorcy dokonujacy


https://www.gov.pl/web/kowr/przykladowy-wzor-umowy-kontraktacji-w-sektorze-owocow
https://www.gov.pl/web/kowr/przykladowy-wzor-umowy-kontraktacji-w-sektorze-owocow

zakupu lub sprzedazy produktéw objetych badaniem cen zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. W przypadku owocow i warzyw badaniami rynkowymi objete sg obszary
zakupu oraz sprzedazy przez organizacje producentéw oraz przez zaktady
przetworcze. S to wystarczajgce dane, aby na biezagco monitorowac sytuacje na rynku
oraz méc jg analizowaé. Aktualnie nie ma podstawy prawnej do prowadzenia przez
MRIRW takiego rejestru.

Z wyrazami szacunku
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wisi

Stefan Krajewski

/podpisano elektronicznie/

Zataczniki:

1. pismo Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
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