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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje Posta Pana Patryka Jaskulskiego (K10INT11770)
Temat: zmiana norm hatasu obowigzujgcych w Polsce

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

W zwiazku z interpelacjg Posta Pana Patryka Jaskulskiego (nr K10INT11770), w sprawie
zmiany norm hatasu obowiazujacych w Polsce, odnoszac sie do przedstawionych pytan
uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

1. Czy rozwazana jest przez Ministerstwo zmiana rozporzqdzenia Ministra Srodowiska z dnia 14
czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska dokfada wszelkich staran w celu zapewnienia
optymalnych warunkéw akustycznych $rodowiska. W ramach prac analitycznych
w zakresie obowigzujacych standardéw akustycznych Ministerstwo analizowato
dopuszczalne poziomy hatasu obowigzujagce w wybranych panistwach Unii Europejskiej
z uwzglednieniem wytycznych WHO?. Jakkolwiek, przeprowadzenie petnej ewaluacji
w tym zakresie nie jest mozliwe, gdyz niejednokrotnie obowigzujace w Polsce standardy
ochrony S$rodowiska przed hatasem nie s3 w petni poréwnywalne ze standardami
obowiazujacymi w innych panstwach cztonkowskich (odmienny charakter funkcjonalno-
urbanistyczny terenéw objetych ochrong przed hatasem oraz zréznicowanie wskazniki
oceny hatasu i czas odniesienia), nalezy wskazaé, ze na podstawie oceny dostepnych
zbieznych wskaznikéw, dopuszczalne poziomy hatasu w Polsce nie odbiegajg od tych
przyjetych w poszczegdlnych panstwach UE.

Niezaleznie od powyzszego, majac na uwadze, ze kwestie dotyczace negatywnego
oddziatywania na zdrowie ludnosci wigza sie z zadaniami ministra wtasciwego do spraw
zdrowia, z uwagi na problematyke mieszczacy sie w zakresie art. 33 ust. 1 ustawy dnia 4

1 Environmental Noise Guidelines for the European Region (Wytyczne w sprawie hatasu w
Srodowisku w regionie europejskim), Swiatowa Organizacja Zdrowia 2018, ISBN 978 92
8905356 3
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wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej2, uprzejmie informuje, ze Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska prowadzi biezaca wspdtprace z Ministerstwem Zdrowia w zakresie
weryfikacji obowigzujacych dopuszczalnych pozioméw hatasu w Srodowisku.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze kwestia zmiany dopuszczalnych pozioméw hatasu
w $Srodowisku jest niezwykle ztozona. Tolerancja hatasu jest bardzo zréznicowana i zalezy
od wielu czynnikéw srodowiskowych i wrazliwosci osobniczej. Przy ustalaniu tych wartosci
trzeba uwzgledni¢ zaréwno wytyczne WHO, wymagania zréwnowazonego rozwoju,
dyrektywy 2002/49/WE i uwarunkowania lokalne. Wptyw hatasu na efekty zdrowotne
zostat znormalizowany w Dyrektywie Komisji (UE) 2020/367 z dnia 4 marca 2020 r.
zmieniajacej zatacznik 1l do dyrektywy 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w odniesieniu do ustalenia metod oceny szkodliwych skutkéow hatasu w srodowisku -
zwanej dalej dyrektywg 2020/367.

Do celéw oceny szkodliwych skutkéw hatasu w srodowisku, pod uwage, bierze sie:
— chorobe niedokrwienng serca (IHD),

— znaczna uciazliwos¢ (HA),

— znaczne zaburzenia snu (HSD).

Miarg ww. szkodliwych skutkéw hatasu jest liczba oséb dotknietych danym skutkiem, ktéra
okredla sie w oparciu o wartosci dtugookresowych wskaznikéw hatasu obliczanych
w ramach strategicznej mapy hatasu oraz tzw. wspotczynniki ,dawka-skutek”,
ustandaryzowane w dyrektywie 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25
czerwca 2002 r. odnoszacej sie do oceny i zarzadzania poziomem hatasu w srodowisku -
zwanej dalej dyrektywa 2002/49/WE. Wspdtczynniki ,,dawka-skutek” tworzg zaleznosé
pomiedzy poziomem hatasu w Srodowisku, a ryzykiem wystapienia szkodliwego skutku
hatasu, pozwalajg okresli¢, jaka cze$¢ populacji narazona na okreslony poziom hatasu bedzie
dotknieta szkodliwym skutkiem. Nalezy mie¢ na uwadze, Zze sam poziom hatasu
w Srodowisku nie jest wystarczajacy do okreslenia jego szkodliwosci. Poziom hatasu jest
obiektywna, fizyczng miarg energii akustycznej, ale jego warto$¢ nie odwzoruje
jednoznacznie percypowanych wrazen i wywotfanych nimi skutkéw hatasu.
Dlatego ztozonos$¢ aspektu oceny szkodliwych skutkéw hatasu zostata uwzgledniona
i wprowadzona w dyrektywie 2002/49/WE.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze pomimo ze osiggniecie wysokiego poziomu zdrowia i ochrony
sSrodowiska jest czescig polityki wspdlnotowej, a ochrona przed hatasem znajduje sie wsréd
przyjetych celow to konkretne wielkosci poszczegdlnych wartosci granicznych
(maksymalnych dopuszczalnych poziomdéw hatasu w $rodowisku), ustalajg Panstwa
Cztonkowskie. W dyrektywie 2020/367 Komisja Europejska zwrdcita uwage, ze wytyczne
WHO, w sprawie hatasu w srodowisku dotycza regionu europejskiego i nie oceniono w nich
specyfiki poszczegoélnych krajéw, gdzie w zaleznosci od lokalnych uwarunkowan, skutki
zdrowotne, mogg by¢ odmienne.

2Dz. U.z2024 r. poz. 1370, 1907.



Przepisy, zawarte w dyrektywie 2020/367, zostaty wprowadzone do polskiego
prawodawstwa w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska3, zwanej
dalej ustawa Pos$ oraz rozporzadzeniach wykonawczych do tej ustawy tj. rozporzadzeniu
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 1 lipca 2021 r. w sprawie szczegétowego zakresu
danych ujetych na strategicznych mapach hatasu sposobu ich prezentacji i formy ich
przekazywania?, irozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 26 lipca 2021 r.
w sprawie programu ochrony s$rodowiska przed hatasem>. Zatem obowigzujg one
w polskich przepisach prawa od czwartej rundy mapowania, ktéra zakonczyta sie 30
czerwca 2022 r. Dane ze streszczeh programoéw ochrony $rodowiska przed hastem panstwa
cztonkowskie miaty obowigzek przekazania Komisji Europejskiej do dnia 18 stycznia 2025
r.

Polska wywigzata sie w petni z tego obowigzku, jednakze Komisja Europejska nie przekazata
jeszcze informacji zwrotnej w zakresie wynikow weryfikacji przekazanych danych.
Po zatwierdzeniu przedmiotowych streszczen, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska planuje
przeprowadzi¢ analize zagregowanych danych z tych programéw, ktéra pozwoli na
identyfikacje najistotniejszych problemoéw i obszaréw wymagajagcych poprawy w Polsce.
Wyniki tej analizy zostang przekazane do Ministerstwa Zdrowia, w celu wypracowania
wspolnego stanowiska w zakresie ewentualnej nowelizacji przepiséw dotyczacych
standardéw akustycznych oraz dalszych dziatan ukierunkowanych na ograniczanie
negatywnego wptywu hatasu na zdrowie ludnosci.

2. Czy i jakie dziatania podjeto lub planuje podjgé Ministerstwo w celu dostosowania krajowych
przepiséw do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 2023 roku?

Trybunat Sprawiedliwosci UE w wyroku z dnia 20 kwietnia 2023 r. w sprawie C-602/21,
Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej orzekt, ze Polska uchybita
zobowigzaniom cigzacym na niej na mocy art. 8 ust. 1 i 2 dyrektywy 2002/49/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. odnoszacej sie do oceny
i zarzadzania poziomem hatasu w $rodowisku, pkt 1 tiret dziewiate zatacznika V do tej
dyrektywy, a takze art. 10 ust. 2 tej dyrektywy, w zwigzku z zatgcznikiem VI do niej:

— nie przyjmujac w terminach okre$lonych w tej dyrektywie planéw dziatania dla
obszaréw, na ktérych wartosci dopuszczalne nie sg przekraczane;

— nie przewidujac, by plany dziatania obejmowaty dziatania, ktére planuje sie podjac
W ciggu najblizszych pieciu lat w celu ochrony obszaréw ciszy;

— nie sporzadzajac planéw dziatan dotyczacych 13 gtéwnych linii kolejowych i 247
gtéwnych drég wymienionych w zataczniku A do tego wyroku oraz

— nie przedstawiajac streszczen planéw dziatarh dotyczacych tych samych gtéwnych
linii kolejowych i gtéwnych drég, jak tez 16 gtéwnych drég wymienionych
w zataczniku B do tego wyroku.

W zwigzku z tym, ze wyrok TSUE, odnosi sie do stanu prawnego, jaki istniat na koniec

terminu wyznaczonego w uzasadnionej opinii Komisji Europejskiej, tj. 25 marca 2019 r.,
nalezy wskaza¢, ze nie uwzgledniat on aktow prawnych, dokonujgcych petnej transpozycji

3 POS Dz.U. 7 2025 r. poz. 647
4Dz.U.z 2024 r. poz. 255
5Dz.U.z2024r. poz. 271


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=272697&pageIndex=0&doclang=PL&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=13638583
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=272697&pageIndex=0&doclang=PL&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=13638583

dyrektywy 2002/49/WE, ktére zostaty wydane po tej dacie. Petna notyfikacja przepisow
dyrektywy nastgpita w dniu 27 czerwca 2023 r. W zwigzku z tym dokonana zostata petna
transpozycja jej przepiséw w prawodawstwie polskim tj. ustawie Po$ oraz rozporzadzeniach
wykonawczych. Odnoszac sie natomiast do kwestii braku streszczeh do programoéw
ochrony srodowiska przed hatasem dla: 13 gtdwnych linii kolejowych i 247 gtéwnych drog
wymienionych w zataczniku A do wyroku oraz 16 gtéwnych drég wymienionych
w zataczniku B do wyroku, w pazdzierniku 2024 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska,
w pazdzierniku ubiegtego roku przekazato KE kompletng informacje w tym zakresie.
Komisja Europejska nie przekazata jeszcze informacji o zatwierdzeniu przedmiotowych
danych.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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