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Pan
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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na tozsame interpelacje nr 11304 oraz 11291 z dnia 5 sierpnia 2025 r.
Postéw na Sejm RP, Pana Jarostawa Sachajko oraz Pani Anny Gembickiej w sprawie
katastrofalnego stanu wdd powierzchniowych w Polsce ujawnionego przez NajwyzZszq Izbe
Kontroli, ponizej przekazuje stosowne informacje w zakresie wtasciwosci Ministerstwa
Infrastruktury.

Dziatania majgce na celu osiggniecie lub utrzymanie dobrego stanu do korica 2027 roku
okreslone zostaty w drugiej aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy. Dla 9 obszaréw dorzeczy na obszarze Polski zaplanowano ponad 24 tys.
prosrodowiskowych dziatann naprawczych, majacych na celu osiggniecie lub utrzymanie
dobrego stanu woéd. Dla przeszto 3,6 tys. jednolitych czesci wéd (rzecznych,
zbiornikowych, jeziornych, przejsciowych i przybrzeinych oraz podziemnych) wskazano
dziatania podstawowe i uzupetniajgce oraz tzw. dziatania krajowe (obowigzujgce na
terenie catej Polski) — wynikajgce z obowigzujgcych przepisow prawa. Zaplanowane
dziatania obejmujg zaréwno dziatania techniczne, w tym m. in. zwigzane z zapewnieniem
droznosci ekologicznej rzek, zwiekszaniem retencji, czy poprawg jakosci wody, jak réwniez
dziatania nietechniczne — z zakresu edukacji, kontroli gospodarowania wodami czy tez
prac o charakterze analitycznym. Za realizacje tych dziatan odpowiadajg zaréwno
jednostki organizacyjne organdw gospodarki wodnej, jak i samorzadéw czy
zarzadzajgcych obszarami chronionymi.

Minister wtasciwy ds. gospodarki wodnej zgodnie z art. 328 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
— Prawo wodne monitoruje realizacje dziatan majgcych na celu poprawe lub utrzymanie
dobrego stanu wdd na obszarach dorzeczy ujetych m.in. w planach gospodarowania
wodami. Zgodnie z art. 382 ust. 2 ustawy - Prawo wodne Wody Polskie oraz wojewodowie,
marszatkowie wojewddztw, wojtowie, burmistrzowie lub prezydenci miast i dyrektorzy
urzedéw morskich, w zakresie swojej wtasciwosci, sporzadzajg roczne sprawozdania
z realizacji dziatan zawartych w dokumentach, o ktérych mowa w ust. 1, za rok poprzedni
i przekazujg te sprawozdania ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki wodnej
w terminie do dnia 28 lutego roku nastepnego.

Analiza tegorocznych sprawozdan jest aktualnie prowadzona przez pracownikow resortu
w miare dostepnych zasobdow. Uzyskanie informacji o stanie realizacji prac, na podstawie
ztozonych sprawozdan, bedzie mozliwe po zakonczeniu ich analizy.
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Ogodlny stan realizacji prac wskazuje na ciggto$¢ prowadzonych dziatan. Obecny cykl
planistyczny, obejmujgcy lata 2022-2027, wcigz trwa, a podmioty odpowiedzialne
za realizacje dziatan ujetych w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy
sprawozdajg o stanie zaawansowania w ich wdrazaniu.

Jednoczesnie odnoszgc sie do kolejnych dziatan Ministerstwa Infrastruktury, nalezy
wskazaé, ze obecnie trwajg prace legislacyjne nad projektem ustawy o zmianie niektérych
ustaw wspierajgcych bezpieczenstwo rzeki Odry w zakresie gospodarki wodnej (UD96).
Projekt obecnie znajduje sie na etapie uzgodnien miedzyresortowych, konsultacji
publicznych i opiniowania.

Rozwigzaniem moggcym mie¢ wptyw na stan wéd, przewidzianym przez projekt ustawy
jest ustanowienie specjalnego cyklicznego przegladu pozwolern wodnoprawnych oraz
pozwolen zintegrowanych. W projekcie ustawy bedzie przewidziany odrebny, wzgledem
uregulowan ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo, przeglad pozwoler wodnoprawnych.
Wprowadzenie przedmiotowego przeglagdu pozwoli na dostosowywanie legalnej
dziatalnosci do wymogdw srodowiskowych, co w dtuzszej perspektywie moze przyczynic
sie do poprawy stanu waod.

Obowigzujacg drugg aktualizacje planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy
Odry i Wisty przyjeto w formie rozporzadzen Ministra Infrastruktury w grudniu 2022 r.
Proces aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy odbywa sie
w szescioletnich cyklach przewidzianych w Ramowej Dyrektywie Wodnej. Obecnie trwajg
prace nad trzecia aktualizacjg planow gospodarowania wodami
na obszarach dorzeczy.

W 2023 r. zaczety obowigzywa¢ nowe, zaktualizowane plany zarzadzania ryzykiem
powodziowym dla 6 obszaréw dorzeczy: Wisty, Odry, Pregoty, Niemna, taby i Dunaju,
ktére zostaty przyjete rozporzadzeniami Ministra Infrastruktury:

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/search.xsp?status=0&year=20228&title=w+sprawie%20
przyj%C4%99cia%20planu%20zarz%C4%85dzania%20ryzykiem%20powodziowym&docT
ype=Rozporz%C4%85dzenie

Powyzsze plany zawierajg listy dziatan stuzgcych osiggnieciu celdow zarzadzania ryzykiem
powodziowym. W planach wskazane sg rowniez podmioty odpowiedzialne za realizacje
tych dziatan.

W planach zarzadzania ryzykiem powodziowym przewidziano ok 178 zadan dla jednostek
samorzadu terytorialnego w tym dla gmin, powiatow, podmiotow jednostek samorzgdu
terytorialnego. Wéréd 178 zadan znajdujg sie tzw. dziatania ogélnopolskie, ktére dotyczg
wszystkich gmin i zawarte sg w planach zarzadzania ryzykiem powodziowym
dla wszystkich obszaréw dorzecza, s to dziatania:

1. Stworzenie ogélnodostepnej bazy danych o szkodach powodziowych;
Wdrozenie lokalnego systemu prognozowania monitoringu iostrzezen /
podniesienie poziomu ich jakosci i wiarygodnosci;

3. Analiza mozliwosci zwiekszenia retencji na terenach lesnych, rolniczych
i zurbanizowanych - Prowadzenie analiz ibadan w zakresie mozliwosci
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zwiekszania retencji w zlewniach z zastosowaniem naturalnej i sztucznej retencji,
stosowania réznego rodzaju dziatan inwestycyjnych w zakresie ksztattowania
zasobow wodnych poprzez zwiekszanie sztucznej retencji powodziowej, budowy
i przebudowy urzadzen melioracji wodnych dla zwiekszania retencji
powodziowej, usprawniania systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym, ale
takze zlecania analiz eksperckich dotyczacych wdrazania wynikdw badan
w praktyce gospodarowania wodami.

Oprécz dziatan ogdlnych przewidziane sg dziatania szczegdtowe, za ktérych realizacje
odpowiadajg wskazane podmioty m.in. gminy (organy wykonawcze gmin), grupy gmin.
Wiekszo$¢ dziatan, za ktorych realizacje odpowiadajg jednostki samorzadu terytorialnego
dotycza:

budowy zbiornikéw retencyjnych,

zakupu oraz stosowanie mobilnych systemoéw ochrony przed powodzig,
modernizacji, odbudowy, wzmacniania, uszczelniania watow
przeciwpowodziowych,

wykonania oraz ewentualne wdrozenie koncepcji ochrony przeciwpowodziowej
dla wyznaczonego obszaru,

wykonania oraz ewentualne wdrozenie koncepcji ograniczenia ryzyka
powodziowego w poszczegblnych gminach poprzez zmniejszenie wrazliwosci
obiektéw prywatnych lub ich przeniesienie,

zmniejszenia presji na obszary zagrozone powodzig,

budowy murkéw przeciwpowodziowych/oporowych na brzegach rzek,
ograniczania nowej zabudowy na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig
w dokumentach i aktach prawnych dotyczacych planowania przestrzennego,
zwiekszenia retencji wod w zlewniach, koncepcji retencji wéd powodziowych oraz
wdrozenia rozwigzan wynikajgcych z koncepcji,

przebudowy bulwaréw,

koncepcji i przebudowy uktadéw odwodnieniowych polderdw,

przebudowy mostéw,

budowy stanowisk pompowni mobilnych,

podwyzszenia korpusow drogowych, spetniajgcych funkcje obwatowania,
organizacji akcji edukacyjnych dla mieszkaricow miejscowosci zlokalizowanych
na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig,

wykupu zabudowan z przesiedleniem mieszkancéw.

Wiecej informacji na temat plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym znajduje sie
na stronie:

https://stoppowodzi.pl/, na ktérej miedzy innymi znajdujg sie listy dziatan w formacie

Excel (https://stoppowodzi.pl/listy-dzialan-w-formacie-excel/).

Informacje przestrzenne dotyczace planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym znajdujg

siena:

https://isok.gov.pl/hydroportal.html
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W konsekwencji katastrofy ekologicznej na rzece Odrze w 2022 roku podjeto szereg prac
majacych na celu usprawnienie reagowania uprawnionych podmiotéw na mozliwe
zagrozenia.

Jako najwazniejsze nalezy wskazac rozpoczecie aktualizacji Krajowego Planu Zarzadzania
Kryzysowego (KPZK). W toku prac nad dokumentem, do katalogu zagrozen wprowadzono
nowe zagrozenie pn. ,Zanieczyszczenie wod powierzchniowych i podziemnych”. W lipcu
2025 r. Rada Ministréw przyjeta ostateczng wersje dokumentu. Wypracowanie koncowej
wersji zagrozenia bylo mozliwe w wyniku wspdélnych prac Rzgdowego Centrum
Bezpieczenstwa, Ministra Klimatu i Srodowiska oraz Ministra Infrastruktury.

W KPZK, w odniesieniu do przedmiotowego zagrozenia wskazano w szczegdlnosci:
1. Prawdopodobienistwo i skutki zdarzenia na matrycy ryzyka KPZK.

2. Charakterystyke zagrozenia (w tym przyczyny i obszar wystepowania) oraz skutki dla
ludzi, gospodarki/infrastruktury i sSrodowiska naturalnego.

3. Podmiot wiodgacy i podmioty wspdtpracujgce dla kazdej z faz zarzgdzania kryzysowego.

4. Zadania i obowigzki uczestnikow zarzadzania kryzysowego dla faz zapobieganie
i przygotowanie wraz ze wskazaniem podstaw prawnych tych zadan.

5. Zadania w zakresie monitorowania.
6. Katalogi i moduty zadaniowe do wykorzystania w fazie reagowania i odbudowy.

Majac na uwadze, iz w zakresie przedmiotowego zagrozenia wskazano Ministra
Infrastruktury jako podmiot wiodgcy, w konsekwencji rozpoczete zostang prace nad
zmiang Planu Zarzadzania Kryzysowego Ministra Infrastruktury.

Jednoczesnie z zakresu wiasciwosci Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
nalezy wskazac:

1) opracowano i wprowadzono Zarzgdzenie nr 24/2024 r. Prezesa PGW Wody Polskie
w sprawie zarzgdzania kryzysowego w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody
Polskie, zmieniajgce Zarzadzenie nr 2/2023 (znowelizowano skfad, zasady powotywania
i pracy catodobowego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego);

2) utworzono Wydziat Monitorowania Zagrozen, ktéry od 1 stycznia 2023 r. realizuje
catodobowy monitoring zagrozen z obszaru wtasciwosci PGW Wody Polskie. W ramach
wykonywanych zadan Wydziat Monitorowania Zagrozen opracowuje codzienne raporty
w zakresie biezgcych informacji o otrzymanych zagrozeniach oraz podejmowanych
dziataniach;

3) opracowano procedury realizacji przedsiewzie¢ zarzadzania kryzysowego, zawierajace
sposoby postepowania w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, w tym procedure
postepowania w przypadku wystgpienia zagrozenia dla srodowiska wodnego;



4) opublikowano na stronie internetowej PGW Wody Polskie catodobowy numer telefonu
i adres e-mail, na ktéry mozna zgtasza¢ zauwazone zagrozenia dla sSrodowiska wodnego;

5) PGW Wody Polskie Scisle wspdtpracujg z podmiotami realizujgcymi monitoring
$rodowiska, tj. Gtéwnym Inspektorem Ochrony Srodowiska, Generalnym Dyrektorem
Ochrony Srodowiska, Wojewddzkimi Centrami Zarzadzania Kryzysowego i Centrami
Powiadamiania Ratunkowego w zakresie wymiany informacji o zaistniatych zagrozeniach
oraz podejmowanych dziataniach w miejscach wystgpienia zagrozenia.

Odnoszac sie do prac utrzymaniowych, za ktére odpowiada PGW Wody Polskie oraz
opierajac sie na informacjach uzyskanych od wskazanej instytucji nalezy podkreslié,
iz PGW WP nie wykonuje w ramach utrzymania wdéd betonowania rzek, a opiera swoje
dziatania na sprawdzonych i przyjaznych $rodowisku naturalnemu rozwigzaniach.

Zgodnie z obowigzkiem wiasciciela publicznych $rédlgdowych wéd powierzchniowych,
PGW Wody Polskie utrzymujg wody poprzez realizacje dziatan wymienionych w art. 227
ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne, ktdre sg realizowane w uzasadnionych
przypadkach w celu zapewnienia:

— ochrony przed powodzig lub usuwania skutkdw powodzi,

— sptywu lodu oraz przeciwdziatania powstawaniu niekorzystnych zjawisk
lodowych,

— warunkéw umozliwiajgcych korzystanie z wéd, w tym utrzymywania zwierciadta
wody na poziomie umozliwiajgcym funkcjonowanie urzadzen wodnych, obiektéw
mostowych, rurociggow, linii energetycznych, linii telekomunikacyjnych oraz
innych urzadzen,

— warunkéw eksploatacyjnych $rédlagdowych drég wodnych okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 21 grudnia 2000
r. o zegludze srdédlgdowe;j,

— dziatania urzadzen wodnych, w szczegdlnosci ich odpowiedniego stanu
technicznego i funkcjonalnego.

Podczas planowania i realizacji zadad utrzymaniowych sg uwzgledniane zalecenia
publikacji wskazujgcych dobre praktyki w realizacji prac utrzymaniowych, w tym , Katalog
dobrych praktyk w zakresie robdt hydrotechnicznych i prac utrzymaniowych wraz
z ustaleniem zasad ich wdrazania (MGGP, kwiecien 2018 r.)”, jak i ,Renaturyzacja wod —
podrecznik dobrych praktyk renaturyzacji wéd powierzchniowych (Multiconsult, kwiecien
2020 r.)”. Ich stosowanie ma na celu zminimalizowanie oddziatywania prac
utrzymaniowych na elementy srodowiska.

Dodatkowo majgc na uwadze pilng potrzebe podjecia dziatan zapobiegajgcych
wystepowaniu niedoboréw wody w Polsce, uchwatg nr 152 Rady Ministrow z 22 sierpnia
2023 r. przyjety zostat Program przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2023-2027
z perspektywg do roku 2030, ktéry stanowi realizacje dziatania pn. ,Opracowanie
Programu przeciwdziatania niedoborowi wody” wskazanego pod poz. nr 27 w katalogu
dziatan Planu przeciwdziatania skutkom suszy. Niniejszy dokument opracowywany jest dla
obszaru catego kraju, z uwzglednieniem podziatu na regiony wodne i obszary dorzeczy.

PPNW jest dokumentem o charakterze strategicznym kompleksowo omawiajgcym
mozliwosci i niezbedne kierunki dziatarn w zakresie rozwoju retencji wodnej. Gtéwnym



celem Programu jest zwiekszenie retencji wodnej w Polsce. Zapewni¢ to majg analiza
i kreslenie kompleksowych dziatan zwiekszajacych retencje wody. Program uwzglednia
wszystkie rodzaje retencji: sztuczng i naturalng oraz wskazuje dziatania ukierunkowane na
jej zwiekszenie.
Cel gtéwny PPNW majg wspierac 3 priorytety:
1. wskazanie i realizacja dziatan z zakresu budowy zintegrowanego systemu
naturalnej i sztucznej retencji wodnej;
2. stworzenie warunkéw do zréwnowazonego wykorzystania zasobéw wodnych;
3. wzmocnienie $wiadomosci spotecznej w zakresie potrzeby retencjonowania
i oszczedzania wody.

Do realizacji celéw dokumentu przyczynig sie zaplanowane w nim dziatania. Nalezy
podkreslié, ze retencja obejmuje szereg aspektéw zwigzanych z gospodarowaniem
wodami. W zwigzku z tym jej ksztattowanie powinno obejmowac réznokierunkowe,
kompleksowe dziatania.

Zgodnie z Zatozeniami do PPNW dziatania podzielono na 14 typéw:

1. renaturyzacja ekosystemdéw mokradtowych;

2. renaturyzacja rzek;

3. realizacja i odtwarzanie obiektdw matej retencji i mikroretencji na terenach
lesnych;

4. zalesianie, zadrzewianie oraz przebudowa drzewostanow;

5. realizacja i odtwarzanie obiektéw matej retencji i mikroretencji na terenach
rolniczych;

6. promowanie i wdrazanie zabiegdw agrotechnicznych zwiekszajacych retencje
glebowg;

7. realizacja i odtwarzanie stawéw hodowlanych;

8. realizacja nowych oraz przebudowa istniejgcych systemdéw melioracyjnych w celu
zapewnienia funkcji nawadniajgco-odwadniajgcych;

9. ochrona, tworzenie i odtwarzanie zadrzewien srddpolnych, przydroznych
i przywodnych;

10. realizacja obiektow retencjonujacych wode;

11. realizacja innych dziatan stuzgcych poprawie retencji wéd;

12. przeksztatcanie  wybranych  suchych  zbiornikéw  przeciwpowodziowych
w zbiorniki retencyjne wielofunkcyjne;

13. rekultywacja wyrobisk pogérniczych w celu wykorzystania jako wielofunkcyjne
zbiorniki retencyjne;

14. realizacja MPA oraz inne dziatania majgce na celu zwiekszenie retencji w miastach
(m.in. btekitno-zielona infrastruktura, retencja wéd opadowych i zwiekszanie
udziatu powierzchni biologicznie czynnej).

Nalezy réwniez wskazaé, ze aktualnie zostaty podjete prace w celu aktualizacji Planu
przeciwdziatania skutkom suszy (PPSS), ktéry jest gtdwnym dokumentem planistycznym,
majgcym na celu wskazanie najistotniejszych kierunkow dziatan, ktére pomogg zapobiec
kryzysowi wodnemu w Polsce. Plan przeciwdziatania skutkom suszy na okres od 2021
do 2027 r. zostat przyjety 15 lipca 2021 r. w drodze rozporzadzenia Ministra Infrastruktury.

Cel gtéwny PPSS - przeciwdziatanie skutkom suszy - doprecyzowany jest przez 4 cele
szczegotowe:



— skuteczne zarzadzanie zasobami wodnymi dla zwiekszenia dostepnych zasobow
wodnych,

— zwiekszanie retencjonowania (magazynowania) wdd,

— edukacja w zakresie suszy i koordynacja dziatan powigzanych z suszg,

— stworzenie mechanizmdéw realizacji i finansowania dziatan stuzacych
przeciwdziataniu skutkom suszy.

PPSS wskazuje retencje jako jedno z najwazniejszych narzedzi do zapobiegania skutkom
suszy. W katalogu dziatan stanowigcym gtéwny element PPSS na 27 proponowanych
dziatan przeciwdziatajagcych skutkom suszy wskazano 6 majgcych na celu zwiekszenie
retencji tj.:

1. zwiekszenie ilosci i czasu retencji wod na gruntach rolnych (dziatanie nr 1),

2. zwiekszenie retencji naturalnej i sztucznej na gruntach lesnych (dziatanie nr 2),

3. retencja i zagospodarowanie wod opadowych i roztopowych na terenach
zurbanizowanych (dziatanie nr 3),

4. realizacja przedsiewzie¢ zmierzajacych do zwiekszania lub odtwarzania
naturalnej retencji (dziatanie nr 4),

5. podpietrzanie wadd jezior dla przeciwdziatania skutkom suszy (dziatanie nr 5),

6. analiza mozliwosci zwiekszenia retencji w zlewniach z zastosowaniem naturalnej
i sztucznej retencji (dziatanie nr 6).

Zakonczenie catosci prac nad aktualizacjg PPSS przewidziane jest w Il kwartale 2027 r.

Aktualizacje PPSS przygotowujg Wody Polskie w uzgodnieniu z ministrem wtasciwym
do spraw rolnictwa, ministrem witasciwym do spraw rozwoju wsi, ministrem wtasciwym
do spraw rybotdwstwa, ministrem wtasciwym do spraw Zzeglugi srédlagdowej oraz
wojewodami, uwzgledniajgc podziat kraju na obszary dorzeczy, na podstawie art. 185
ustawy - Prawo wodne.

Zgodnie z art. 185 ust. 6 ustawy - Prawo wodne, aktualizacja PPSS zostanie przyjeta
w drodze rozporzgdzenia ministra wtasciwego ds. gospodarki wodnej.

Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, ze za ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej
odpowiedzialne sg takze jednostki samorzadu terytorialnego.

tgcze wyrazy szacunku,
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