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Szanowny Panie Marszatku,

przedstawiam odpowiedZ na interpelacje nr 11512 Pani Postanki Bozeny Lisowskiej
w sprawie odmowy uznania przez Sqd Apelacyjny w Gdansku egzekucji z wyroku Sqdu

Arbitrazowego przy Krajowej Izbie Gospodarczej w Warszawie.

Ad1

Minister Sprawiedliwo$ci sprawuje zewnetrzny nadzér administracyjny nad dziatalnoscig
administracyjng sadéw powszechnych, ktdrego zakres okreslajg przepisy ustawy z dnia 27
lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 334, dalej
jako: u.s.p.). Stosownie do tresci art. 37g § 1 u.s.p., w ramach nadzoru zewnetrznego
Minister Sprawiedliwosci analizuje informacje roczne o dziatalnosci sagdéw, ustala ogdlne
kierunki wewnetrznego nadzoru administracyjnego, wykonywanego przez prezesow
sgdow apelacyjnych i wydaje zarzadzenia w tym zakresie. Poza zakresem nadzoru Ministra
pozostaje badanie toku postepowania w poszczegdlnych sprawach. Minister
Sprawiedliwosci nie ma wgladu w akta toczgcych sie spraw i nie moze oceniaé na ich
podstawie sprawnosci postepowania, ani objg¢ tego postepowania nadzorem. Takie
uprawnienie posiada prezes sgdu, ktéry w ramach sprawowanego wewnetrznego nadzoru
administracyjnego zostat wyposazony w kompetencje do badania sprawnosci
postepowania, zgdania wyjasnien, usuniecia uchybien, jak réwniez uchylania czynnosci

administracyjnych niezgodnych z prawem, naruszajacych sprawno$é postepowania
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sgdowego lub z innych przyczyn niecelowych (art. 37 § 1i § 3 oraz art. 37b § 1 u.s.p.),

a takze - zarzadzenia lustracji postepowania.

Sprawowany przez Ministra Sprawiedliwosci zewnetrzny nadzér administracyjny nad
dziatalnoscia administracyjng sgdéw polega na analizie i ocenie prawidtowosci oraz
skutecznosci  wykonywania przez prezeséw sadow wewnetrznego nadzoru
administracyjnego, przy czym czynnosci z zakresu nadzoru administracyjnego nie mogg
wkracza¢ w dziedzine, w ktérej sedziowie i asesorzy sadowi sg niezawisli (art. 9b u.s.p.).
Ocena merytoryczna wydanych orzeczen pozostaje zatem poza zakresem uprawnien
nadzorczych Ministra Sprawiedliwosci nad sagdami powszechnymi, ktére mogg dotyczyc
wytacznie dziatalnosci administracyjnej, a nie orzeczniczej sadoéw (art. 9a i 9b ustawy

Prawo o ustroju sgdéw powszechnych).

Z uwagi na to, ze z cytowanych przepiséw wynika, ze orzeczenia niezawistych sgdow nie
mogg by¢ przedmiotem badania stuzb nadzoru Ministerstwa Sprawiedliwosci, ani
organdow nadzoru wewnetrznego, to tym samym wytgczona jest jakakolwiek ingerencja
W proces orzeczniczy, czy tez ocena wydanych orzeczer przez organy nadzoru
administracyjnego. Minister i Prezes Sadu nie majg kompetencji do oceny czy
postanowienie wydane w sprawie V ACo 839/24, a zaskarzone w sprawie V ACz 1316/25
jest prawidtowe. Co wiecej, Minister Sprawiedliwosci nie ma réwniez kompetencji do
badania praktyki orzeczniczej konkretnego Sadu pod katem naruszen przepisow
postepowania cywilnego, czy zasad rzetelnego procesu, gdyz bytaby do nieuprawniona
ingerencja w dziatalnos¢ orzeczniczg sgdu. Nieprawidtowosci w zakresie podjetych decyzji
orzeczniczych moga byé eliminowane jedynie w toku kontroli instancyjnej na skutek
rozpoznania whniesionego przez strone srodka zaskarzenia. W toku postepowania
cywilnego stronie stuzy $rodek odwotawczy od kazdego merytorycznego rozstrzygniecia
sgdu inicjujgcy kontrole judykacyjng w ramach kontroli odwotawczej przeprowadzonej
przez sady w trybie przepisow kodeksu postepowania cywilnego. Dodaé nalezy, ze nadzor
judykacyjny wykonywany jest nie przez Ministra Sprawiedliwosci, lecz przez Sad

Najwyzszy.



Odnoszac sie do tresci interpelacji podnies¢ nalezy, ze Minister Sprawiedliwosci nie ma
rowniez wptywu na obsade sgdu, a stronie formutujgcej konkretne zarzuty do sktadu sadu

stuzy wniosek o wytaczenie sedziego.

Ad 2

Do ustawowych zadan Ministra Sprawiedliwosci nie nalezy ujednolicanie orzecznictwa.
Minister Sprawiedliwosci nie ma takich kompetencji ustawowych ani narzedzi prawnych.
Minister Sprawiedliwosci nie prowadzi monitoringu dotyczacego nieprawidtowosci
w postepowaniach cywilnych, gdyz taki nadzér merytoryczny bytby ingerencjg w kwestie
orzecznicze, co w Swietle przepiséw ustawy Prawo o ustroju sgdow powszechnych oraz
postanowien Konstytucji jest niedopuszczalne. Kwestie nieprawidtowosci w orzecznictwie

sg monitorowane przez Sad Najwyzszy w ramach nadzoru judykacyjnego.

Niezaleznie od powyziszego informuje, ze zgodnie z art. 47a § 1 u.s.p., sprawy s3
przydzielane sedziom i asesorom sgdowym losowo, w ramach poszczegdlnych kategorii
spraw, chyba ze sprawa podlega przydziatowi sedziemu petnigcemu dyzur. Przydziat
spraw w ramach poszczegdlnych kategorii jest réwny, chyba ze zostat zmniejszony z uwagi
na petniong funkcje, uczestniczenie w przydziale spraw innej kategorii lub z innych

przyczyn przewidzianych ustawa.

Zmiana sktadu sgdu moze nastgpié¢ w sytuacjach opisanych w art. 47b u.s.p., zatem tylko
w przypadku niemoznosci rozpoznania sprawy w dotychczasowym skfadzie albo
dtugotrwatej przeszkody w rozpoznaniu sprawy w dotychczasowym sktadzie. Powotany
przepis stosuje sie odpowiednio, jezeli konieczne jest podjecie czynnosci w sprawie,
w szczegdblnosci, gdy wynika to z odrebnych przepiséw lub przemawia za tym wzglad na
sprawnos¢ postepowania, a sktad sadu, ktéremu zostata przydzielona sprawa, nie moze
jej podjaé, czynnosc ta jest podejmowana przez sktad sgdu wyznaczony zgodnie z planem
zastepstw, a jezeli czynnos$¢ nie jest objeta planem zastepstw, przez sktad sadu

wyznaczony zgodnie z art. 47a u.s.p.



Kolejno art. 37b § 1 pkt 3 u.s.p., okresla zakres wewnetrznego nadzoru administracyjnego
prowadzonego przez prezesow sgdow, do ktorego zaliczono takze kontrole przydzielania
sedziom, asesorom sgdowym i referendarzom sgdowym spraw oraz ocene ich

rownomiernego obcigzenia praca.

Szczegdtowy sposéb przydzielania spraw sedziom reguluje System Losowego Przydziatu
Spraw (SLPS), znajdujacy swoje podstawy w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci —
Regulamin urzedowania sgdéw powszechnych z dnia 18.06.2019 r. (Dz.U. z 2024 r., poz.
867).

Stosownie do art. 379 pkt 4 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (Dz.U. z 2024 r., poz. 1568), niewaznos¢ postepowania zachodzi: [...] jezeli sktad
sgdu orzekajgcego byt sprzeczny z przepisami prawa albo jezeli w rozpoznaniu sprawy brat

udziat sedzia wytgczony z mocy ustawy.

3 lutego 2025 r., na wspdlnej konferencji prasowej Ministra Sprawiedliwosci
i Przewodniczgcego Komisji Kodyfikacyjnej Ustroju Sagdownictwa i Prokuratury, Pan prof.
Krystian Markiewicz przedstawit dwa projekty ustaw przygotowane przez KKUSIP,
dotyczace problemu wadliwych powotfan sedziowskich w latach 2018-2025. Projekty te
staty sie w Ministerstwie Sprawiedliwosci przedmiotem intensywnych prac, tak aby na
poziomie ustrojowym rozwigzac problemy wynikajace z konsekwencji powotywania oséb
na urzad sedziego, na wniosek Krajowej Rady Sgdownictwa dziatajgcej w ksztatcie
sprzecznym z Konstytucjg RP. Zwiericzeniem wstepnego etapu tych prac stat sie projekt
ustawy o przywrdéceniu tadu konstytucyjnego w sgdownictwie, ktéry podano do publicznej
wiadomosci 24 kwietnia 2025 r. Z trescig projektu mozna sie zapoznaé na stronach

Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Sprawiedliwosci, pod ponizszym adresem:

https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/projekt-ustawy-o-przywroceniu-ladu-

konstytucyjnego-w-sadownictwie

Celem tego projektu jest przywrdcenie tadu konstytucyjnego w sgdownictwie. Zgodnie
z zasadniczymi motywami reformy chodzi przede wszystkim o uregulowanie statusu oséb

powotanych na urzad sedziego na wniosek obecnej Krajowej Rady Sgdownictwa. Projekt
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zaktada, ze nastgpi to przez kompleksowga, ustawowg regulacje skutkéw uchwat obecnej
Rady. Skutki te sg zréznicowane ze wzgledu na sytuacje prawng, w ktérej znajdowaty sie
osoby powotane w latach 2018-2025 na urzad sedziego na wniosek wadliwie

uksztattowanej Krajowej Rady Sgdownictwa.

W Ministerstwie Sprawiedliwosci zostat takze przygotowany projekt z 11 stycznia 2024
roku o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa (projekt nr UD6). Ustawa zostata
uchwalona przez Sejm 12 kwietnia 2024 roku (druk 219). Celem ustawy jest przede
wszystkim przywrdcenie tresci zgodnej z Konstytucjg RP przepisom regulujgcym sposdb
wyboru sedziow do Krajowej Rady Sadownictwa oraz usuniecie negatywnych

konsekwencji wadliwego rozwigzania obowigzujacego od 2018 roku.

Ustawa ma réwniez na celu dostosowanie przepisow ustawowych do standardéw
okreslonych w orzeczeniach Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka oraz w orzeczeniach Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu
Administracyjnego, dotyczacych gwarancji odrebnosci i niezaleznosci wiadzy sgdowniczej
od innych wifadz panstwowych, w tym gwarancji niezaleznosci Krajowej Rady
Sadownictwa od organéw witadzy ustawodawczej oraz wtadzy wykonawczej w procedurze
powotywania sedziéw. Ustawa przewiduje m.in., ze 15 sedzidw do Krajowej Rady
Sadownictwa bedzie wybieranych w wyborach bezposrednich przez wszystkich sedziéw

polskich sagdéw: https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=219.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 2 sierpnia 2024 roku skierowat ww. ustawe do

Trybunatu Konstytucyjnego w trybie kontroli prewencyjnej.

Kolejng wazing zmiane dla sadownictwa przewiduje przygotowany przez resort
sprawiedliwosci projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych
oraz ustawy - Prawo o ustroju sgdéw wojskowych z 16 kwietnia 2024 roku (projekt nr
UC35). Sejm RP uchwalit te ustawe 6 marca 2025 roku, w dniu 16 kwietnia 2025 roku
ustawa zostata podpisana przez Prezydenta RP. Ustawa zostata opublikowana

w Dzienniku Ustaw pod pozycjg 526.


https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=219

Nowelizacja wprowadza przejrzyste zasady delegowania przez Ministra Sprawiedliwosci
sedziego sgdu powszechnego do petnienia obowigzkdw orzeczniczych, a takze reguluje
kwestie zwigzane z dodatkami przystugujgcymi w zwigzku z delegowaniem. Ustawa
stanowi realizacje wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 16 listopada

2021 roku w sprawach potgczonych od C-748/19 do C-754/19.

W Ministerstwie Sprawiedliwosci zostat przygotowany takze kolejny projekt zmiany
Prawa o ustroju sgdéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw, ktéry ma na celu
zwiekszenie poziomu samorzadnosci sgdéw i demokratyzacje funkcjonowania ich
organdw, jak réwniez zmiany w zakresie organizacji sgdéw dyscyplinarnych i instytucji
rzecznikdw dyscyplinarnych. Drugi obszar zmian jest zwigzany z przywrdceniem
elementarnego tadu w szeroko rozumianym wymiarze sprawiedliwos$ci, w zakresie
odnoszgcym sie do niezawistosci sedziowskiej oraz odpowiedzialnosci dyscyplinarnej

sedziéw (nr projektu UD206).
Planowane zmiany przewidujg m.in.:

1) zniesienie regulacji zaktadajacych zakaz kwestionowania umocowania sgdéw
i trybunatéw, konstytucyjnych organéw panstwowych oraz organdw kontroli
i ochrony prawnej, a takze zakaz ustalania lub oceny przez sad lub inny organ
wtadzy zgodnosci z prawem powotania sedziego lub wynikajgcego z tego
powotania uprawnienia do wykonywania zadan z zakresu wymiaru
sprawiedliwosci,

2) zniesienie przepisGw zobowigzujgcych sedzidw do sktadania pisemnych
oswiadczen o cztonkostwie w zrzeszeniu, w tym w stowarzyszeniu, o funkcji
petnionej w organie fundacji nieprowadzacej dziatalnosci gospodarcze;j,
o cztonkostwie w partii politycznej,

3) uchylenie regulacji przewidujgcych odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng z tytutu
»odmowy wykonywania wymiaru sprawiedliwosci”, ,dziatania lub zaniechania
mogacego uniemozliwic¢ lub istotnie utrudni¢ funkcjonowanie organu wymiaru
sprawiedliwosci”, a takze ,dziatania kwestionujgcego istnienie stosunku
stuzbowego sedziego, skutecznos¢ powotania sedziego, lub umocowanie

konstytucyjnego organu Rzeczypospolitej Polskiej”.



Ponadto projektowana ustawa przewiduje wyeliminowanie z porzadku prawnego
regulacji funkcjonalnie sprzezonych ze znoszonymi przepisami, zakwestionowanymi przez
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, a odnoszgcych sie do badania spetniania przez
sedziego wymogéw niezawistosci i bezstronnosci z uwzglednieniem okolicznosci
towarzyszacych jego powotaniu i jego postepowania po powotaniu. Procedura w tym
zakresie stanie sie bezprzedmiotowa w zwigzku ze zniesieniem zakazéw dotyczacych

oceny prawidtowosci umocowania organdéw witadzy publiczne;j.

Tre$¢ projektu wraz z uzasadnieniem zostata opublikowana w serwisie Rzgdowego

Centrum Legislacji: https://legislacja.gov.pl/projekt/12395952.

Warto podkresli¢, ze Ministra Sprawiedliwosci w pracach nad kompleksowg reformg
wymiaru sprawiedliwos$ci wspiera powotana 13 marca 2024 roku Komisja Kodyfikacyjna
Ustroju Sadownictwa i Prokuratury. Celem Komisji jest opracowywanie projektéw aktow

normatywnych o podstawowym znaczeniu dla wymiaru sprawiedliwosci.

Z wynikami prac Komisji mozna sie zapozna¢ w serwisie Ministerstwa Sprawiedliwosci:

https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/komisja-kodyfikacyjna-ustroju-sadownictwa-i-

prokuratury

Obecnie trwajg nadal w Ministerstwie Sprawiedliwosci i w Komisji Kodyfikacyjnej Ustroju
Sgdownictwa i Prokuratury, prace majace na celu, na poziomie ustrojowym, rozwigzaé
problemy wynikajgce z konsekwencji powotywania oséb na urzad sedziego, na wniosek

Krajowej Rady Sgdownictwa dziatajgcej w ksztatcie sprzecznym z Konstytucja RP.

20 sierpnia 2025 r. Przewodniczacy KKUSIP dr hab. Krystian Markiewicz, prof. US, powotat
Zespot Problemowy do spraw pozycji ustrojowej sedziow. W sktad zespotu weszli:
Przewodniczgcy Zespotu — sedzia dr hab. Marcin Walasik, prof. UAM. Cztonkowie Zespotu:
r.por. Mateusz Grabarczyk, sedzia dr hab. Krystian Markiewicz, prof. US, sedzia Barttomiej

Przymusinski, r.pr dr hab. Bartosz Wotodkiewicz.


https://legislacja.gov.pl/projekt/12395952
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Minister Sprawiedliwosci zdaje sobie sprawe z problemoéw jakie wynikajg z dziatalnosci
Krajowej Rady Sadownictwa w obecnym, niekonstytucyjnym ksztatcie i jest
zdeterminowany w walce o przywrdcenie konstytucyjnego tadu w polskim systemie

sgdowniczym.

Z wyrazami szacunku
Arkadiusz Myrcha
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/
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