~ Minister Rodziny,
.\ Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.335.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 10759 Pana Posta Jarostawa Sachajki wraz z grupg postéw,
w sprawie braku realnych dziatan na rzecz zwiekszenia dzietnosci w Polsce i niebezpiecznego
uzaleznienia polityki demograficznej od imigracji, prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Ponizej przedstawiam podstawowe dane demograficzne na lata: 2003, 2004, 2016,2017i2024.

Urodzenia Wspotczynnik

Rok | Liczbaludnosci (stan na 31 grudnia) sywe dzietnodc gony

2003 38190608 351072 1,222 365230
2004 38173835 356131 1,227 363522
2016 38432992 382257 1,357 388009
2017 38433558 401982 1,453 402852
2024 | 37489087 251782 1,099 408 504

Zrodto: GUS

W koncu czerweca br. ludnosé Polski liczyta ok. 37 401 tys. oséb , tj. o ok. 162 tys. mniej niz
w analogicznym okresie roku ub. i o ok. 88 tys. mniej niz w koricu 2024 r. Ze wstepnych danych
wynika, ze w 1 pétroczu br. zarejestrowano ok. 115,5 tys. urodzen zywych, tj. o ponad 10 tys.
mniej niz rok wczesniej, a wspdtczynnik urodzen spadt o0 0,5 pkt do 6,2%o.. Liczba zgondéw ulegta
zwiekszeniu o prawie 6 tys. do ok. 209 tys. Wspotczynnik zgondw wynidst 11,2%. (wobec
10,8%0 przed rokiem), natomiast wspdtczynnik dzietnosci opracowywany jest wytacznie
W oparciu o ostateczne dane roczne, w zwigzku z czym nie sg dostepne dane czastkowe w tym
zakresie. Wstepne dane za 2025 r. wedtug miesiecy (ludno$¢, urodzenia zywe oraz zgony)
publikowane s3 w wydawanym przez GUS Biuletynie Statystycznym, pod adresem:

- Gtéwny Urzad Statystyczny / Obszary tematyczne / Inne opracowania / Informacje o sytuacji
spoteczno-gospodarczej / Biuletyn Statystyczny Nr 5/2025

Ostatnie dostepne wydanie Biuletynu Statystycznego zawiera informacje o stanie iruchu
naturalnym ludnosci do kwietnia br. wtacznie.

Powyzsze dane roczne prezentowane s3 tez w publikacjach GUS z zakresu demografii, tj.:

— Ludnosé. Stan i struktura ludnosci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2024 r.
(stan w dniu 31.12): https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/ludnosc-stan-
i-struktura-ludnosci-oraz-ruch-naturalny-w-przekroju-terytorialnym-w-2024-r-stan-w-
dniu-31-12,6,38.html;

— Rocznik Demograficzny: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-
statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-demograficzny-2024,3,18.html,
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a takze w bazach danych na Portalu Informacyjnym GUS:

— Baza Demografia: https://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/Startintro.aspx;
— Bank Danych Lokalnych: https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start;

— Dziedzinowe Bazy Wiedzy: https://dbw.stat.gov.pl/.

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych? (dalej ,ustawa PIT”)
uzupetnia inne rozwigzania dedykowane rodzinom, tj. programy spoteczne takie jak: ,Rodzina
800+”, ,Dobry Start” czy ,Aktywny Rodzic”. Zawarte w ustawie PIT rozwigzania koncentrujg sie
na wsparciu rodzin z dzie¢mi poprzez:

— podatkowa ulge na dzieci umozliwiajacag - po spetnieniu ustalonych warunkéw - odliczenie
od podatku wskazanej w ustawie kwoty na kazde wychowywane dziecko (kwota miesiecznej
ulgi na pierwsze i drugie dziecko jest taka sama i wynosi 92,67 zt, kwota ulgi na trzecie
dziecko to 166,67 zt, a na czwarte i kazde kolejne dziecko po 225 zt)?;

— dodatkowy zwrot dla rodzin, ktérych dochody (i w konsekwencji niski podatek) nie pozwalaja
na skorzystanie w catosci z ww. ulgi na dzieci. Ustawa PIT przewiduje w takim przypadku
zwrot niewykorzystanej czesci ulgi na dzieci w ,brakujacej wysokosci”, ktora nie przekracza
sumy sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne optaconych przez podatnika3;

— ulge dla rodzin 4+, z ktérej moga korzystac¢ podatnicy wychowujacy co najmniej 4 dzieci,
polegajacg na zwolnieniu z podatku dochodowego przychodéw uzyskiwanych przez
rodzicow do okreslonego limitu rocznego (85 528 zt), co znaczaco zwieksza ich dochdd do
dyspozycji%;

— zwolnienie z podatku dochodowego $wiadczen uzyskiwanych w ramach programow
»,Rodzina 800+”, ,Dobry start”, czy ,Aktywny rodzic”, dzieki ktéoremu catos¢ swiadczenia
trafia bezposrednio do rodzin>;

— umozliwienie tacznego opodatkowania matzonkéw i preferencyjny sposéb opodatkowania
0s6b samotnie wychowujacych dzieci.

W pierwszym przypadku podatek okresla sie naimie obojga matzonkéw w podwaéjnej wysokosci
podatku obliczonego od potowy ich tagcznych dochoddw (art. 6 ust. 2 ustawy PIT). Rozwiazanie
to dotyczy réwniez owdowiatych matzonkéw (art. 6a ustawy PIT). Natomiast preferencja
przewidziana dla oséb samotnie wychowujacych dzieci polega na obliczeniu podatku
w podwadjnej wysokosci jedynie od potowy dochodéw osoby samotnie wychowujacej dzieci (art.
6 ust. 4 ustawy PIT).

Dzieki preferencjom podatkowym, jak i innym przewidzianym w ustawie PIT (np. uldze
rehabilitacyjnej czy termomodernizacyjnej) efektywne stawki podatku (tj. wskazujace na
faktyczny poziom opodatkowania dochodu) roznia sie od stawek nominalnych przewidzianych
w ustawie PIT (12% i 32%). Stawki efektywne s3 znacznie nizsze od stawek nominalnych.
Z danych statystycznych z rozliczenia podatku PIT za 2023 r. wynika, ze dla oséb z dochodami
do 120 tys. zt stawka efektywna wynosi 4,54%, a dla oséb z dochodami powyzej 120 tys. zt
15,97%.

Ustawa PIT zawiera zatem preferencje, ktére pozwalajg rodzinom na znaczne obnizenie
podatku naleznego, a takze na catkowite z niego zwolnienie. Dane statyczne pokazuja, ze
podatnicy chetnie korzystaja z tych rozwigzah.

1 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, Dz. U. z 2025 r. poz. 163, z p6zn. zm.
2 Art. 27f ustawy PIT

3 Art. 27f ust. 8 ustawy PIT

4 Art. 21 ust. 1 pkt 153 ustawy PIT

5 Art. 21 ust. 1 pkt 8, pkt 8f i pkt 24 ustawy PIT.
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Odnosnie do propozycji wprowadzenia wspdélnego PIT dla rodzin i kwoty wolnej od podatku dla
kazdego cztonka rodziny informuje, Ze tego rodzaju propozycje (tzw. iloraz podatkowy) byty
przedmiotem analiz prowadzonych w Ministerstwie Finanséw i Gospodarki.

W przypadku matzonkéw wychowujacych dzieci procedura obliczen przebiega w nastepujacy

sposdb:

— dochody obojga matzonkéw sg sumowane,

— kazdy z matzonkéw odlicza indywidualnie przystugujace mu kwoty pomniejszajgce dochdd,

— po dokonaniu odliczerh suma dochodéw jest dzielona przez liczbe oséb w rodzinie, tj. liczbe
dzieci powiekszong o 2 (obejmujacg obydwoje rodzicéw),

— od tak uzyskanej wartosci oblicza sie podatek wedtug obowigzujacej skali,

— ostateczna wysokos¢ zobowigzania podatkowego stanowi iloczyn uzyskanego podatku
i wspomnianej wczesniej liczby oséb w rodzinie.

Analogiczny mechanizm przewidziano dla oséb samotnie wychowujacych dzieci:

— dochéd osoby samotnie wychowujacej dzieci podlega podziatowi przez liczbe dzieci
powiekszong o 1 (obejmujaca rodzica),

— od tak uzyskanej wartosci oblicza sie podatek wedtug obowiazujacej skali,

— koncowe zobowigzanie podatkowe stanowi iloczyn obliczonego podatku i liczby oséb
w gospodarstwie domowym (liczby dzieci powiekszonej o 1).

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze wprowadzenie ilorazu podatkowego w powyzszej
formule (w warunkach 2026 r.) wigzatoby sie ze zmniejszeniem dochodéw z PIT o ok. 18,5 mid
zt6. Co wiecej, az 57,8% korzysci trafitoby do rodzicow z grupy 10% najlepiej zarabiajacych
podatnikow, a tylko okoto 4,5% do rodzicéw z dolnej potowy rozktadu dochodéw. Oznacza to,
ze Srednia korzys¢ 10% najlepiej zarabiajacych podatnikéw bytaby prawie dwunastokrotnie
WyZzsza, niz osiggajacych dochody mniejsze lub réwne medianie na skali podatkowej. Trudno
uzasadnic takie rozwigzanie z perspektywy sprawiedliwosci podatkowe].

Trzeba podkresli¢, ze Polska nalezy do krajow OECD o najwyzszych preferencjach podatkowych
dla rodzin z dzie¢mi. Oznacza to, ze ich obcigzenie podatkowe juz jest znaczaco nizsze, niz
w przypadku singli. W 2023 r. klin podatkowy ,modelowego singla” byt o 18,5 punktu
procentowego wyzszy niz modelowej rodziny z dwéjka dzieci i jednym pracujacym rodzicem.
Byt to trzeci najwyzszy poziom preferencji wsrod krajéw OECD”.

Jednoczesnie badania wskazuja, ze transfery pieniezne maja niewielki wptyw na dzietnosc8
i czesto okazuja sie nieefektywne. Wynika to zfaktu, iz - tak jak w przypadku tzw. ilorazu
podatkowego - wigzg sie one z istotnymi kosztami dla sektora finanséw publicznych, przy czym
srodki te trafiajg gtdwnie do rodzin, ktére juz maja dzieci lub do oséb o najwyzszych dochodach,
dla ktérych kwestie finansowe nie stanowig istotnej bariery w powiekszaniu rodziny.

¢ Obliczenia za pomoca modelu mikrosymulacyjnego Ministerstwa Finanséw i Gospodarki i indywidualnych danych
PIT/ZUS z 2023 roku. Dane zwaloryzowano na 2026 rok przy zastosowaniu wytycznych Ministra Finansow
i Gospodarki dotyczacych uzycia wskaznikéw makroekonomicznych:
https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna

7 OECD, Taxing Wages 2024: Tax and Gender throughthe Lensof the Second Earner, OECD Publishing, Paris,
2024,https://doi.org/10.1787/dbcbac85-en, s. 30.

8 Zob. Bokun, A. Cash transfers and fertility: Evidence from Poland’s Family 500+ Policy, Demographic Research:
Volume 51, Article 28, 2024, DOI: 10.4054/DemRes.2024.51.28., Gromadzki, J. Universal Child Benefit and Child
Poverty: The Role of Fertility Adjustments, IZA Discussion Paper No. 17456.
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Badania ekonomiczne pokazuja, ze wptyw transferéw pienieznych na zwiekszenie dzietnosci
w rozwinietych gospodarkach jest ograniczony. Dotyczy to zaréwno miar przekrojowych, jak
i kohortowych wspétczynnikéw dzietnosci®.

W obliczu pogarszajacej sie sytuacji demograficzneji spadku liczby urodzen Rzad w latach 2024-
2025 rozpoczat prace, ktéra ma na celu zlikwidowanie barier dla zaktadania oraz powiekszania
rodziny. Do takich dziatan nalezy uruchomienie pakietu swiadczen ,Aktywny Rodzic”
dostepnych od 1 pazdziernika 2024. Ustawa z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicéw
w aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu dziecka ,,Aktywny rodzic”1° wprowadzita:
—$wiadczenie ,aktywni rodzice w pracy”;

—$wiadczenie ,,aktywnie w ztobku”;

— $wiadczenie ,aktywnie w domu”.

LAktywni rodzice w pracy” kierowane jest do czynnych zawodowo rodzicéow lub opiekundéw
dziecka wieku od 12 do 35 miesiaca zycia. Ustawa o wspieraniu rodzicéw definiuje aktywnos¢
zawodowa, ktérej rodzaj i poziom uprawnia do otrzymywania $wiadczenia. Aktywni rodzice
w pracy przystuguje w wysokosci 1500 zt miesiecznie lub 1900 zt miesiecznie w przypadku
dziecka z niepetnosprawnoscia, przez okres 24 miesiecy od pierwszego dnia miesigca, w ktérym
dziecko skonczyto 12 miesiac, do ostatniego dnia miesigca przed tym, w ktérym ukonczy 36
miesiac zycia. Swiadczenie nie przystuguije, jesli dziecko uczeszcza do ztobka, przedszkola, klubu
dzieciecego lub jest pod opieka dziennego opiekuna.

LAktywnie w ztobku” kierowane jest z kolei do rodzicow dzieci uczeszczajgcych do ztobka, klubu
dzieciecego lub dziennego opiekuna. Przystuguje w kwocie do 1500 zt miesiecznie lub do
1900 zt miesiecznie na dziecko z niepetnosprawnoscia, przy czym nie moze przewyzszy¢ optaty,
jaka rodzic ponosi za pobyt dziecka w instytucji opieki. Swiadczenie nie jest wyptacane
whnioskujgcemu, tylko przekazywane do ztobka, ktéry o jego kwote obniza rodzicowi optate za
pobyt dziecka w instytucji. ,Aktywnie ztobku” zastgpito mniej korzystne dofinansowanie pobytu
dzieckaw ztobku, klubie dzieciecym lub u dziennego opiekuna, ktére przystugiwato w wysokosci
do 400 zt miesiecznie

Swiadczenie ,aktywnie w domu” przystuguje na kazde dziecko w rodzinie od pierwszego dnia
miesigca, w ktorym skonczyto ono 12 miesigc, do ostatniego dnia miesigca przed tym, w ktérym
ukonczy 36 miesigc zycia. Wyptacane jest w wysokosci 500 zt miesiecznie przez 24 miesiagce bez
wzgledu na dochéd rodziny. Swiadczenie kierowane jest do rodzicéw badz opiekunéw matych
dzieci, ktérzy nie sg uprawnieni lub nie zdecyduja sie na korzystanie z dwdch pozostatych
Swiadczen. ,Aktywnie w domu” zastapito uprzednio funkcjonujacy rodzinny kapitat opiekunczy.

W ramach oméwionych $wiadczen rodzice i opiekunowie za miesigc moga na dane dziecko
otrzymywac tylko jedno swiadczenie, przy czym dopuszczalna jest nawet wielokrotna zmiana
jego rodzaju.

Dzieki $wiadczeniom z pakietu ,Aktywny rodzic” w okresie 1 pazdziernika 2024 r. - 31 maja
2025 r. objeto wsparciem 656,1 tys. dzieci. £aczna liczba wyptaconych swiadczen w tym okresie
to 2596 053. Kwota wyptaconych swiadczen wyniosta 3 196 258 076,51 zt. Przecietna optata

9Zob. Sobotka, Tomas, Anna Matysiak, and Zuzanna Matysiak. 2019. “Policy Responses to Low Fertility: How Effective
Are They?” UNFPA.; Stone, Lyman. 2020. “Pro-Natal Policies Work, But They Come Witha Hefty Price Tag.” Institute
for Family Studies. 2020.; Bergsvik, Janna,Agnes Fauske, and RannveigKaldager Hart. 2021.“Can Policies Stallthe
Fertility Fall? A Systematic Review of the (Quasi-) Experimental Literature.” Population and Development Review 47
(4): 913-64.

10 Ustawa z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicéw w aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu dziecka -
LAktywny rodzic (Dz.U. 2024 poz. 858 z poz.zm.).
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zamiejsce opiekinad dzieckiem do lat 3 wynosita w sierpniu 2024 r. 999,93 zt,aw czerwcu 2025
r.juz tylko 87,58 zt.

Dobra jakosciowo opieka i edukacja na wczesnym etapie zycia pozytywnie wptywa na dalszy
rozwoj spoteczny i poznawczy dziecka oraz jego zdrowie, znaczaco wyréwnujac szanse na start
przede wszystkim dzieciom z rodzin o nizszym kapitale spotecznym i dochodach, co moze
stanowic zachete do decydowania sie przez nie na pierwsze i kolejne dziecko.

Dzieki$rodkom z Unii Europejskiej od 19 stycznia 2023 r., realizowany jest jeden z najwiekszych
programéw rozwoju ztobkéw w Europie. Program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 Aktywny Maluch 2022-2029 wspiera rozwdj instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3. Odbiorcy wsparcia moga otrzymaé w jego ramach dofinansowanie do tworzenia
i utrzymania miejsc opieki. Mozliwos¢ ubiegania sie o dofinansowanie maja podmioty mogace
tworzy¢ miejsca opieki zgodnie z ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 311, tj.: jednostki samorzadu terytorialnego, osoby fizyczne, osoby prawne ijednostki
organizacyjne nieposiadajagce osobowosci prawnej (w tym uczelnie i wspdtpracujace z nimi
podmioty oraz pracodawcy).

Program zaktada tworzenie miejsc opieki do korica 2026 r. i ich utrzymanie do konca
2029 r. ze $rodkéw unijnych w kwocie 6,5 mld zt. Program dtugofalowy na lata 2022-2029
integruje $rodki europejskie - srodki z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci
oraz z programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego finansowanego ze $rodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus w ramach perspektywy finansowej 2021-2027,
a takze srodki budzetu panstwa.

Wedtug danych z Rejestru Ztobkéw na 30 czerwca 2025 r. dostepnych byto 255 990 miejsc
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, oferowanych przez 8 787 instytucji. Na 30 czerwca 2025
roku odsetek dzieci w wieku 1-2 lat objetych opieka instytucjonalng w ztobku, klubie dzieciecym
lub przez dziennego opiekuna (bez niani) wynosit 44,36%. Dla poréwnania, wg danych z Rejestru
Ztobkéw na 31 grudnia 2023 r. liczba dostepnych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
3 wynosita 226 405 i byta oferowana przez 7578 instytucji, za$ odsetek matych dzieci, ktére do
nich uczeszczaty wynosit 35,4% (bez opieki oferowanej przez nianie). Oznacza to przyrost liczby
instytucji opieki 01209 instytucji, a miejsc opieki 029 585. W ujeciu procentowym liczba
instytucji opieki wzrosta o 15,95%, liczba miejsc opieki o 13,06%, a odsetek matych dzieci
korzystajacych z opieki instytucjonalnej we wskazanym okresie wzrdst o 8,96 p.p.

Na 30 czerwca 2025 roku liczba gmin, w ktérych nie funkcjonuje zadna forma instytucjonalnej
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 wynosita 876, podczas gdy na 31 grudnia 2023 roku byto ich
1105. Oznacza to, ze przez okres pracy obecnego Rzadu liczba gmin nieoferujacych
mieszkancom opieki instytucjonalnej dla najmtodszych dzieci spadta 0 229 (20,72%).

Wskazniki te potwierdzajg, ze w aspekcie zapewnienia instytucjonalnej opieki nad
najmtodszymi dzie¢mi oraz zapewnienia ich rodzicom mozliwosci taczenia zycia zawodowego
zrodzinnym dziatania Rzadu podjete w ciggu ostatnich 18 miesiecy wptynety na poprawe
warunkéw zycia rodzin z dzieémi.

Celem Rzadu jest udostepnienie Polkom iPolakom tacznie ok. 320 tys. miejsc opieki nad
najmtodszymidzie¢mido 31 grudnia 2026. Wartoscig minimalna dla programu Aktywny Maluch
jest osiggniecie poziomu 315 tys. miejsc w ztobku. Celem Programu jest uruchomienie instytucji
opieki nad matymi dzie¢mi w kazdej gminie, tak aby rodzice zamieszkujacy te tereny mieli
Swiadomosé, iz decydujac sie na pierwsze i kolejne dziecko mogg liczy¢ na wsparcie.

11 Ustawa zdnia4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢miw wieku do lat 3 (Dz.U.z 2025 r., poz.798).
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Ponadto 23 grudnia 2024 r. ogtoszono Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad

dzieé¢mi w wieku do lat 3 Aktywny Dzienny Opiekun w Gminie 2025, ktéry jest kontynuacja

Programu Pierwszy Dzienny Opiekun w Gminie 2024. W jego ramach gminy, na terenie ktérych

nie ma zadnej placowki opieki nad matymi dzie¢mi mogty pozyskac srodki na utworzenie punktu

dziennego opiekuna w wysokosci do 300 tysiecy ztotych na utworzenie do dwéch instytucji
dziennego opiekuna, np. przeznaczonych na remont lokalu, i do 8 tysiecy zt miesiecznie na
pokrycie biezacych kosztéw funkcjonowania instytucji jednego dziennego opiekuna. Rzadowy
program umozliwia utworzenie 5 miejsc opieki u jednego dziennego opiekuna. Na realizacje

programu zabezpieczono s$rodki w wysokosci 60 min zt zFunduszu Pracy na 2025 r.

Przewidziano w jego ramach 2 moduty:

— Modut 1: utworzenie w 2025 r. instytucji opieki w formie maksymalnie dwéch dziennych
opiekunéw w danej gminie zapewniajagcych do 10 miejsc opieki oraz zapewnienie ich
funkcjonowania w 2025 r. taczna kwota dofinansowania tworzenia instytucji opieki nie
moze przekroczy¢ 300 000 zt, bez wzgledu na liczbe tworzonych instytucji opieki, a kwota
dofinansowania do funkcjonowania jednego dziennego opiekuna nie moze
przekroczy¢ 8000 zt brutto miesiecznie;

— Modut 2: zapewnienie funkcjonowania w 2025 r. miejsc opieki utworzonych wramach
dziennego opiekuna przez gminy z udziatem srodkoéw z edycji 2024 r. Kwota dofinansowania
do funkcjonowania jednego dziennego opiekuna nie moze przekroczy¢ 8 000 zt brutto
miesiecznie.

Ogtoszenie wynikéw naboru miato miejsce 11 marca br. na stronie resortu. Zakwalifikowanych

do dofinansowania zostato tacznie 47 gmin, z czego:

— w module 1 zakwalifikowano 18 gmin na dofinansowanie utworzenia 24 dziennych
opiekundéw dysponujgcymi 111 miejscami opieki;

— w module 2 zakwalifikowano 29 gmin do dofinansowania funkcjonowania 35 dziennych
opiekunéw dysponujacych 180 miejscami opieki, ktorzy zostali utworzeni w edycji 2024.

tacznie w skali ogélnopolskiej na tworzenie przyznano kwote 8 908 500,00 zt, z czego:
— natworzenie i funkcjonowanie nowotworzonych miejsc w module 1 - 5 834 000 zt;
— nafunkcjonowanie miejsc powstatych w edycji 2024 w module 2 - 3074 500 zt.

W dniu 23 czerwca br. ogtoszono trzecig edycje naboru wnioskéw do Programu Aktywny
Dzienny Opiekun, ktérg zamknieto 21 lipca br. Budzet przeznaczony na tworzenie i utrzymanie
miejsc w tej edycji to 45 min zt ze $Srodkéw Funduszu Pracy. Gminy, ktére utworzyty miejsca
opieki w 2024 r., ale nie ztozyty wéwczas wniosku o dofinansowanie ich funkcjonowania moga
uzyska¢ na ten cel srodki, jesli w biezacej edycji ztozyty wnioski wg zasad okreslonych
W programie.

W wyniku opisanych dziatan od grudnia 2023 roku liczba dostepnych instytucji oraz miejsc
opieki sukcesywnie sie zwieksza. Dziatania Rzadu realizowane poprzez swiadczenia ,Aktywny
rodzic”, programy rozwoju instytucji opieki nad dzie¢miw wieku do lat 3 Aktywny Maluch 2022-
2029 oraz Aktywny Dzienny Opiekun umozliwiajg tworzenie nowych, dostepnych za niskg
optata lub catkowicie bezptatnych miejsc opieki w catej Polsce.

Informuje, ze 15 pazdziernika 2022 r. uchwatg nr 224 Rady Ministréw przyjeto "Strategie
Demograficzng 2040”, Po analizie jej tresci przez grono ekspertéw podjeto decyzje
o opracowaniu nowego dokumentu strategicznego. Obecnie prowadzone s3 prace analityczne,
ktére pozwola na wypracowanie rozwigzan w zakresie polityki demograficznej. Minister
Funduszy i Polityki Regionalnej we wspotpracy z Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
przygotowuje tez sredniookresows strategie rozwoju kraju do 2035 r. Jednym z jej celdw jest
tagodzenie zmian demograficznych.
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Ogromne znaczenie dla perspektywy demograficznej ma dynamika starzenia sie spoteczenstwa,
ktéra z kolei wptywa na sfere spoteczng i ekonomiczna. Podstawowym zatozeniem reformy
systemu emerytalnego z 1999 r., byto przywrdcenie mu charakteru ubezpieczeniowego.
Pozwalato to na automatyczne dostosowywanie kalkulacji przysztych emerytur do zmian
demograficznych (zasada zdefiniowanej sktadki) oraz zabezpieczenie dtugookresowej
stabilnosci finansowej systemu. Stary system generowat bowiem stale rosnacy dtug, ktory
spadajac na barki pracujacego pokolenia ograniczat jego dochody z pracy i przedsiebiorczosci,
spowalniajgc tempo wzrostu gospodarczego.

Z tej perspektywy wprowadzenie dodatkéw do emerytur kobiet, zwigzanych z uzyskiwanym
przychodem wychowanych przez nie dzieci, statoby w sprzecznosci z podstawowym zatozeniem
reformy systemu emerytalnego w zakresie nadania systemowi charakteru ubezpieczeniowego.
W ramach reformy prowadzono dziatania zmierzajace do oczyszczenia systemu ubezpieczen
spotecznych ze wszelkich zobowigzan, ktére nie majg odzwierciedlania w wysokosci sktadki na
ubezpieczenia spoteczne. Za te sama sktadke powinny przystugiwac te same rodzaje $wiadczen,
a wysokos¢ emerytury powinna zaleze¢ jedynie od dtugosci okresu optacania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne iich wysokosci. Przyznawanie niemajacych ubezpieczeniowego
charakteru dodatkéw pienieznych do emerytur irent, bytoby sprzeczne z zasadami
zreformowanego systemu ubezpieczen spotecznych.

Nalezy wskazaé, ze w systemie ubezpieczen spotecznych funkcjonuja swiadczenia majace na
celu zrekompensowanie kobietom i mezczyznom trudu wtozonego w wychowywanie dzieci.
Swiadczeniem takim jest rodzicielskie $wiadczenie uzupetniajace (dalej: RSU), tzw. ,program
mama 4+". RSU jest specjalnym $wiadczeniem niesktadkowym, finansowanym zbudzetu
panstwa, majgcym na celu zapewnienie dochodu osobom, ktére zrezygnowaty z zatrudnienia
lub go nie podjety ze wzgledu na wychowywanie dzieci w rodzinach wielodzietnych i z tego
powodu nie nabyty prawa do emerytury lub ich emerytura jest nizsza od emerytury minimalne;j.

Szef Ministerstwa Rozwoju i Technologii (dalej: MRIT) prowadzi zréwnowazong polityke
mieszkaniowa, skierowang poprzez odpowiednie programy do grup obywateli, ktérzy
potrzebujg wsparcia w zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych m.in. w zakresie nabycia prawa
wtasnosci lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego.

W chwili obecnej - w ramach prowadzonej polityki mieszkaniowej w obszarze mieszkalnictwa
witasnosciowego - gospodarstwa domowe mogg skorzystaé zprogramu ,Mieszkanie bez
wktadu witasnego” celem wsparcia w nabyciu prawa wtasnosci poprzez zakup lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego albo jego budowe oraz programu ,Pierwsze
Mieszkanie” w zakresie Konta Mieszkaniowego.

Program wprowadzony na Wegrzech analizowany byt w MRiT - podobnie jak inne europejskie
instrumenty - podczas prac nad rozwigzaniami przewidujgcymi wsparcie w zakupie mieszkania.
W ich wyniku wypracowano program ,Mieszkanie bez wktadu wtasnego”, realizowany na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r. orodzinnym kredycie
mieszkaniowym i bezpiecznym kredycie 2%12. Jest to pakiet rozwigzan prawno-finansowych,
w sktad ktérego wchodzi rodzinny kredyt mieszkaniowy, skierowany do oséb, ktére maja
zdolnos¢ kredytowa, ale nie posiadajg zgromadzonego wktadu wtasnego pozwalajacego na
zaciggniecie kredytu hipotecznego na zakup mieszkania lub domu jednorodzinnego albo jego
budowe. Kredytobiorca oraz cztonkowie jego gospodarstwa domowego nie moga by¢
wtascicielami innego mieszkania, chyba ze w sktad gospodarstwa domowego wchodzi dwoje
albo wiecej dzieci. W takim przypadku moga tacznie posiadaé¢ jedno inne mieszkanie

12Dz.U.z22024r.poz. 1724.
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o powierzchni nie wiekszej niz 50m? przy dwdjce dzieci, 75m? przy tréjce i 90m?, jesli dzieci jest
czworo. Dla rodzin posiadajacych piecioro lub wiecej dzieci nie ma limitu metrazowego.
Rodzinny kredyt mieszkaniowy moze zostac udzielony do wysokosci 100% ceny mieszkania lub
domu jednorodzinnego albo kosztéw jego budowy poprzez wprowadzenie mozliwosci objecia
gwarancja czesci kredytu hipotecznego zacigganego na zakup mieszkania. Gwarancja zastepuje
wymog whiesienia wktadu wtasnego. Kredytobiorca korzystajacy z programu zobowigzany jest
do sptaty catosci kredytu tacznie z kwota objeta gwarancja. Jesli w czasie sptaty rodzinnego
kredytu mieszkaniowego dojdzie do powiekszenia rodziny o drugie albo kolejne dziecko,
kredytobiorcy kazdorazowo bedzie przystugiwata sptata rodzinna, tj. jednorazowa sptata czesci
kapitatu rodzinnego kredytu mieszkaniowego za kredytobiorce, ktorej wysokos¢ wyniesie 20
tys. zt w przypadku urodzenia sie drugiego dziecka oraz 60 tys. zt w przypadku urodzenia sie
trzeciego albo kolejnego dziecka. Sptata rodzinna nie moze by¢ wyzsza niz wysokos$¢ pozostatej
do sptaty czesci kapitatowej rodzinnego kredytu mieszkaniowego.

Natomiast Konto Mieszkaniowe w ramach programu ,Pierwsze Mieszkanie”, funkcjonujace na
podstawie ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o pomocy panstwa woszczedzaniu na cele
mieszkaniowel3, to specjalne konto oszczednosciowe prowadzone przez banki komercyjne,
ktore biorg udziat w programiel4 . Rozwigzanie to kierowane jest do oséb od 13 do 45 roku zycia,
nieposiadajacych prawa wtasnosci lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego. Z programu
moze skorzystac takze osoba, ktéra w jednym posiadanym lokalu mieszka z co najmniej dwédjka
wtasnych lub przysposobionych dzieci (lokalu o powierzchni do 50 m kw. przy dwdjce dzieci, 75
m kw. przy 3 dzieci i 90 m kw. przy 4, bez limitu powierzchni przy 5 i wiekszej liczbie dzieci).
Okres oszczedzania na koncie wynosi od 3 do 10 lat. Systematyczne wptaty (co najmniej 11
wptat rocznie o okreslonej wysokosci) to gwarancja dodatkowej premii mieszkaniowej
zbudzetu panstwa. Odsetki gromadzone na koncie sg zwolnione zpodatku od zyskéw
kapitatowych. W przypadku zakonczenia oszczedzania na wydanie srodkéw zgromadzonych na
koncie jego posiadacz ma 5 lat.

Najwazniejsze informacje dotyczace programu, jak rowniez sekcja ,Pytania i odpowiedzi”
opracowana na podstawie najczesSciej zadawanych przez obywateli pytan, dostepne s3 na
stronie  internetowej  Ministerstwa  Rozwoju i  Technologii pod  adresem:
https://www.gov.pl/web/mieszkanie-dla-ciebie/program-pierwsze-mieszkanie.

Ustawa z dnia 25 lipca 2025 r. 0 zmianie ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa

oraz niektorych innych ustaw!®> wprowadzono zmiany dotyczace funkcjonowania instrumentu

Kont Mieszkaniowych i uatrakcyjnienia oferty dla obywateli. Zmiany, ktére wejda w zycie

1 stycznia 2026 r. obejmujg m.in.:

mozliwos$¢ ponownego otworzenia konta po uptywie 24 miesiecy od jego zamkniecia

i niewyptacenia premii mieszkaniowej;

— obnizenie z 500 zt do 300 zt minimalnej kwoty wptaty miesiecznej na konto;

— zniesienie maksymalnego limitu wieku dla rozpoczecia oszczedzania na koncie;

— skorzystanie z premii mieszkaniowej takze w przypadku remontu lub przebudowy domu
jednorodzinnego albo lokalu mieszkalnego uzyskanego w drodze dziedziczenia, co stanowi
uzupetnienie katalogu wydatkéw w zwiagzku z ktérymi bedzie mozliwe skorzystanie z petnej
opcji korzysci oferowanych przez Konto Mieszkaniowe;

— podwyzszenie minimalnego wskaznika rocznej premii mieszkaniowej wyznaczajgcej poziom
wsparcia systematycznie oszczedzajgcych na Koncie Mieszkaniowym z 0,01 do 0,04, co

13Dz.U. 2024, poz. 1704

14 Lista bankow bioracych udziat w programie dostepna jest na stronie internetowej Banku Gospodarstwa Krajowego
pod adresem: https://www.bgk.pl/osoby-prywatne/mieszkalnictwo/konto-mieszkaniowe/#c28304

15Dz.U.z2025r. poz. 1077
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zapewni im realne wsparcie w postaci premii mieszkaniowej réwniez w latach, w ktérych
zarowno inflacja, jak i ustalona na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
roczna zmiana poziomu kosztéw budowy mieszkan oddawanych do uzytkowania
w budownictwie mieszkaniowym wielorodzinnym nie przekraczajg 4%.

Szersze informacje dotyczace programu dostepne sg na stronie internetowej Ministerstwa
Rozwoju i Technologii pod adresem: https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/mieszkanie-
bez-wkladu-wlasnego?2 . Liste bankdéw bioracych udziat w programie opublikowano na stronie:
https://www.bgk.pl/programy-i-fundusze/program-mieszkanie-bez-wkladu-
wlasnego/#c28245 .

Zgodnie ze Strategig migracyjna przyjeta przez Rade Ministrow 15 pazdziernika 2024 r. zaktada
sie, izkonsekwencjom zmian demograficznychi spotecznych na rynku pracy nie uda sie zapobiec
jedynie instrumentami polityki imigracyjnej. Konieczne jest zatem stosowanie innych srodkéw
w ramach polityki gospodarczej, polityki zatrudnienia i polityki spotecznej. Jednoczesnie
bezpieczna ikontrolowana imigracja zarobkowa pozostanie czynnikiem pozytywnie
wptywajacym na konkurencyjnosé polskiej gospodarki, szczegdlnie w zakresie wypetniania luk
w zawodach deficytowych.

Rzad dba o to, by dziatania podejmowane w zakresie migracji byty bezpieczne, zgodne
zinteresem panstwa oraz prowadzone z petnym poszanowaniem konstytucyjnych zasad
réwnosci i powszechnosci. Bazujac na doswiadczeniu innych panstw, Polska przyjmuje podejscie
oparte na powigzaniu decyzji w zakresie polityki migracyjnej z polityka integracyjna. Decyzje
dotyczace naptywu cudzoziemcédw beda uwzglednia¢ mozliwosé ich integracji z polskim
spoteczenstwem. Dotyczy to w szczegdlnosci imigracji osiedlericzych, cho¢ aspekt integracyjny
bedzie uwzgledniany réwniez przy podejmowaniu decyzji w zakresie imigracji zarobkowe;j.

Strategia migracyjna nie okresla pozioméw liczbowych w odniesieniu do przyjmowania
cudzoziemcow w nakreslonych ramach czasowych, jednak z catg stanowczoscig zaktada, ze
skala migracji (podobnie jak cel i okolicznosci przyjazdu migrantéw) musza pozostaé pod petng
kontrolg Panstwa polskiego.

Trzeba podkresli¢, ze polityka migracyjna - w swoim petnym, systemowym wymiarze - obejmuje
nie tylko kwestie dotyczace cudzoziemcédw, lecz takze repatriacje oséb polskiego pochodzenia,
wsparcie reemigracji obywateli polskich, polityke wizowa, azylowa, zarzadzanie granicami,
zobowigzania miedzynarodowe, a takze aspekty bezpieczenstwa panstwa. Z kolei polityka
prorodzinna stuzy wspieraniu rozwoju demograficznego i dobrostanu obywateli zamieszkatych
w kraju, a jej narzedzia i cele wynikajg z odrebnych przestanek spotecznych i gospodarczych.
Préba mechanicznego zestawienia kosztéw tych dwodch obszaréw prowadzitaby do
nieuprawnionych i potencjalnie szkodliwych uproszczen.

Nalezy podkresli¢, ze polityka migracyjna nie jest i nie moze by¢ oceniania wytacznie przez
pryzmat rachunku jej biezacych, liczonych w krétkiej perspektywie kosztéw. Zaniedbanie tego
obszaru poprzez niepodejmowanie dziatan na rzecz integracji, skutecznego zarzadzania ruchem
migracyjnym, czy odpowiedzialnego prowadzenia polityki repatriacyjnej wigzatoby sie z duzo
wyzszymi kosztami spotecznymi, ekonomicznymi i spadkiem poziomu bezpieczenstwa kraju. Co
wiecej, wykluczenie najbardziej kosztownych form migracji - takich jak repatriacja oséb
polskiego pochodzenia - tylko dlatego, ze dziatania te nie przynosza szybkiego ,zwrotu
z inwestycji”, bytoby sprzeczne z polska racja stanu i moralnym zobowiazaniem panstwa wobec
tej grupy.
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Zaréwno wspieranie rodzin wielodzietnych, jak i odpowiedzialna polityka migracyjna - w tym
repatriacyjna i integracyjna - sa istotnymi, roztacznymi elementami odpowiedzialnej polityki
panstwa. Zaden z tych obszaréw nie powinien by¢ zaniedbywany wzgledem drugiego.

Podstawowym zatozeniem Rzadu jest maksymalizacja efektywnosci kosztowej realizowanych
dziatan oraz petne wykorzystanie dostepnych srodkéw unijnych, wtym $rodkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego+, Funduszu Azylu, Migracjii Integracji (FAMI) orazinnych
instrumentow wspierajacych panstwa cztonkowskie UE w zakresie integracji cudzoziemcow.

Zgodnie z postanowieniami przyjetej w pazdzierniku 2024 r. ,Kompleksowej i odpowiedzialnej
strategii migracyjnej Polski na lata 2025-2030” Rada Ministréw zobowigzata sie do
opracowania catosciowej strategii integracyjnej. Dokument ten ma zosta¢ przygotowany do
kohca marca 2026r. Przyjeta koncepcja zaktada realizacje dziatan zgodnie z zasadami
konstytucyjnymi, w szczegdlnosci zasadg réwnego traktowania. Oznacza to, ze rozwigzania
systemowe w zakresie edukacji, stuzby zdrowia czy ustug publicznych majg mie¢ charakter
powszechny, uwzgledniajagcy zaréwno obywateli polskich, jak ilegalnie przebywajacych na
terenie RP cudzoziemcéw. Jednoczesnie planowane s3 dziatania specjalistyczne, obejmujace
m.in. nauke: jezyka polskiego, podstaw prawa, zasad zycia spotecznego oraz wartosci
Rzeczypospolitej Polskie;j. Przy  odpowiednim  zaprojektowaniu instrumentéw
wykorzystujacych synergie dziatan powszechnych i wyspecjalizowanych, a takze przy petnym
zaangazowaniu srodkéw europejskich, mozliwe bedzie wdrazanie skutecznej i odpowiedzialnej
polityki integracyjnej bez istotnego zwiekszania kosztow po stronie budzetu panstwa.

Rzad podejmuje systemowe dziatania majace na celu unikniecie btedéw zaobserwowanych
w panstwach zachodnioeuropejskich, ktére jako pierwsze staty sie krajami docelowymi
migracji. W zwiazku z tym, ze Polska, jako panstwo dynamicznie rozwijajace sie, o stabilnym
systemie politycznym i relatywnie korzystnych warunkach srodowiskowych bedzie coraz
czesciej wybierana jako docelowy kierunek migracji, niezbedne jest odpowiedzialne
i profesjonalne zarzadzanie migracjami w oparciu o dane, analizy oraz doswiadczenia innych
panstw. Jednym z kluczowych btedéw popetnionych przez cze$é panstw zachodnich byto
koncentrowanie migrantow wytacznie w duzych miastach, co prowadzito do powstawania
odizolowanych mikrospotecznosci, nieintegrujacych sie ze spoteczenstwem przyjmujacym.

Warto zauwazy¢, ze Polska, jeszcze w czasie rzadéw poprzedniej administracji, rozpoczeta
realizacje pilotazowego programu Centréow Integracji Cudzoziemcédw - rozwigzania majacego
zapewnic¢ profesjonalne wsparcie integracyjne, zwtaszcza w zakresie nauki jezyka polskiego,
edukacji obywatelskiej, dostepu do ustug i informacji oraz pomocy instytucjonalnej. Program
jest kontynuowany i rozwijany przez obecny Rzad jako jedno zkluczowych narzedzi
zapobiegania powielaniu negatywnych wzorcéw znanych z paristw zachodnich.

W strategii migracyjnej oraz dziataniach realizowanych na poziomie centralnym ilokalnym
przewiduje sie prowadzenie kurséw jezykowych, edukacje w zakresie praw i wartosci
obowigzujagcych w RP, a takze szerokg wspétprace z jednostkami samorzadu terytorialnego
i organizacjami spotecznymi. Dziatania te maja na celu integracje cudzoziemcéw w duchu
szacunku dla porzadku prawnego i zasad zycia spotecznego w Polsce.

Uproszczonego pogladu, jakoby masowa migracja mogta - w jakimkolwiek scenariuszu -
stanowi¢ wytaczne, trwate ikompleksowe rozwigzanie problemu starzenia sie polskiego
spoteczenstwa, nie mozna zaakceptowacd. Negatywne zjawiska demograficzne majg ztozonag
nature idomagaja sie odpowiadajacych jej dziatan - wynikajg z gtebokich, strukturalnych
przemian spoteczno-gospodarczych. W polskim przypadku stanowig element tzw. czwartej fazy
przejscia demograficznego, ktorej doswiadcza obecnie wiekszos¢ krajow rozwinietych.
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Trzeba réwniez zauwazyd, ze nawet hipotetyczne i nagte zwiekszenie wspotczynnika dzietnosci
w Polsce do poziomu gwarantujacego zastepowalnos¢ pokolen (co wrzeczywistosci nie
wystepuje obecnie niemal w Zadnym rozwinietym kraju) nie przetozytoby sie na
natychmiastowg poprawe sytuacji demograficznej. Osoby dzisiaj urodzone wejda bowiem na
rynek pracy dopiero za okoto 20-25 lat, a zatem nie rozwigzg aktualnych napie¢ wystepujacych
w tym obszarze, nie przyczynia sie tez do oddalenia lub uniewaznienia aktualnych wyzwan
zwigzanych z finansowaniem systemu emerytalnego.

Nalezy ponadto wzigé pod uwage przyszte zmiany technologiczne, w tym automatyzacje
i robotyzacje przestrzeni zycia, ktére wptyng na strukture zatrudnienia, produktywnos$¢ pracy
oraz zmniejszenie presji na poszukiwanie nowych jej zasobéw. W dtuzszej perspektywie moze
to oznaczad zwiekszenie odpornosci systemow zabezpieczenia spotecznego na skutki starzenia
sie spoteczenstw.

Nizej przedstawiam dane otrzymane z Ministerstwa Spraw Zagranicznych, dotyczace liczby
0s0b, ktére uzyskaty wizy pracownicze w 2024 r. oraz w okresie od poczatku do 30 czerwca br.

cel wydania: | cel wydania: | cel wydania: cel wydania:

051 05a%” 05b18 06
2024 5 154 668 14144 30176
do 30.06.2025 | 4 70143 14871 8814

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Aleksandra Gajewska

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

16 Wybor oznaczenia numerycznego ,05” przy wydaniu wizy pracowniczej oznacza btad organu w wyborze
w hastowniku celéw wydania wizy. Jest to oczywista omytka przy przyporzadkowaniu wtasciwego celu dla wizy
pracowniczej. Oznaczenie jest spoza rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 25 czerwca
2025 r.w sprawie wiz dla cudzoziemcéw (Dz.U.z 2025 r., poz. 847).

17 ,05a” - gdy wiza jest wydawana w celu wykonywania pracy na podstawie wpisanego do ewidencji o$wiadczenia
0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi.

18 05b” - gdy wiza jest wydawana w celu wykonywania pracy na podstawie zezwolenia na prace sezonowa.

19 ,06” - gdy wiza jest wydawana w celu wykonywania pracy innej niz okreslona w art. 60 ust. 1 pkt 5i 5a ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U z 2025 r., poz.1079)
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