Infrastruktury

Znak pisma: DGW-3.054.13.2025
Warszawa, 04 wrzesnia 2025

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 11307 z dnia 5 sierpnia 2025 r. poset na Sejm RP Pani
Iwony Matgorzaty Krawczyk w sprawie decentralizacji kompetencji zwigzanych
z zatwierdzaniem taryf za wode i Scieki oraz zwiekszenia udziatu samorzagddéw w procesie
taryfikacji, przedstawiam nastepujace informacje.

Odnoszac sie do pytan dotyczacych etapu prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekdw oraz ustawy
Prawo wodne (UD48), przedstawiam nastepujgce informacje.

Obecnie zakonczono etap uzgodnien miedzyresortowych, opiniowania i konsultacji
publicznych. Aktualnie projekt ustawy jest kierowany do zaopiniowania przez Komisje
Wspadlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Nalezy podkresli¢, ze projekt ustawy dotyczy kwestii istotnych dla samorzadow
i spoteczenstwa dlatego Ministerstwo Infrastruktury doktadnie analizowato zgtoszone
propozycje na etapie konsultacji publicznych i opiniowania. Przedmiotowe dziatania miaty
na celu wypracowanie jak najlepszych rozwigzan z uwzglednieniem stanowisk réznych
Srodowisk. W celu zapewnienia odpowiedniego czasu na wypowiedzenie sie na temat
zaproponowanych rozwigzan w projekcie ustawy etap opiniowania i konsultacji
publicznych zostat dodatkowo wydtuzony, w szczegdlnosci majagc na uwadze duze
zainteresowanie nad pracami dotyczgcymi projektu ustawy.

Ministerstwo Infrastruktury traktuje priorytetowo prace nad projektem ustawy dlatego
planuje sprawne prowadzenie dalszych prac by rozwigzania ujete w tym akcie prawnym
mogty jak najszybciej by¢ wprowadzone.

Odnoszac sie do zakresu planowanych zmian w projekcie ustawy, w szczegdlnosci
planowanego przekazania kompetencji do zatwierdzania taryf do rad gmin, przedstawiam
nastepujgce informacje.

Kluczowg zmiang przewidziang w projekcie ustawy jest przywrécenie radzie gminy
wyfacznej kompetencji do zatwierdzania taryf za wode i scieki. Celem zaktadanej
w projekcie ustawy zmiany jest czeSciowy powrdt do uregulowan obowigzujacych przed
wejsciem w zycie przepisdw ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode oraz zbiorowym odprowadzaniu Sciekéow (Dz. U.
poz. 2180). Samorzady wskazujg, ze w Odwczesnym stanie prawnym byta zapewniona
odpowiednia elastycznos¢ i szybkos¢ postepowan w sprawie zatwierdzania taryf. Ponadto
celem zaktadanej w projekcie ustawy zmiany jest takze decentralizacja zadan w zakresie
gospodarki wodno-Sciekowej z poziomu regionalnego (dyrektoréow regionalnych
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zarzadow gospodarki wodnej (RZGW) Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie (PGW WP) na poziom lokalny — gminny, w celu lepszego dostosowania
realizowanych zadan do uwarunkowan lokalnych.

W przepisach projektu ustawy zapewniono odpowiednie zabezpieczenie interesu
odbiorcéw ustug wodociggowo-kanalizacyjnych w nastepujgcy sposob.

Zaktada sie wprowadzenie wymogu dokonywania uzgodnienia z organem regulacyjnym
projektu taryfy w przypadku gdy zaktada on zmiane w co najmniej jednej taryfowej grupie
odbiorcéw ustug ceny wskaznikowej taryfy o wiecej niz 15%. Przedmiotowe rozwigzanie
ma zapewni¢ odpowiednig weryfikacje zasadnosci znacznej zmiany taryfy.

Przede wszystkim nadzdr nad zmiang wysokosci taryfy bedzie realizowany przez organy
gminy, ktére beda oceniad projekt taryfy wraz z uzasadnieniem pod wzgledem zgodnosci
z okreslonymi przepisami powszechnie obowigzujgcymi. W przypadku zaktadanej
w projekcie taryfy wiekszej zmiany cen i stawek optat wystgpi obowigzek dodatkowego
uzgodnienia projektu taryfy z organem regulacyjnym. W ramach uzgodnienia projektu
taryfy bedzie realizowany dodatkowy nadzér nad zmiang wysokosci taryfy. W przypadku
gdy organ regulacyjny odmdwi uzgodnienia taryfy progresywnej przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne bedzie mogto wystgpi¢ ze skarga do wojewddzkiego sadu
administracyjnego, ktéry dokona oceny prawidtowosci dziatan organu regulacyjnego.
Dodatkowo, analogicznie jak w przypadku tzw. zwyktej taryfy, nadzér nastepczy nad
zmiang taryfy bedzie sprawowat wojewoda wzgledem uchwat podjetych przez gmine
w przedmiocie zatwierdzenia albo odmowy zatwierdzenia taryfy. Nalezy wskaza¢,
ze przedmiotowe instrumenty prawne zapewniajg odpowiednie zabezpieczenie interesu
odbiorcéw ustug wodociggowo-kanalizacyjnych.

Projekt ustawy nadal przewiduje wprowadzenie uprawnienia dla samorzadéw do
ustanowienia taryfy progresywnej w danej gminie. Ewentualng decyzje o wprowadzeniu
taryfy progresywnej podejmie rada gminy majgc na wzgledzie specyficzne
uwarunkowania obowigzujgce na jej terenie, a takze posiadane dane, w tym dotyczgce
zuzycia wody przez poszczegélnych mieszkarnicéw oraz stanowisko przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego.

Projekt ustawy nie przewiduje, co do zasady, rozszerzenia obowigzkdw przedsiebiorstw
wodociggowo-kanalizacyjnych, z wyjatkiem obowigzkéw informacyjnych wobec gmin.
Zaktadana zmiana przepisdw bedzie wymagata przyjecia przez gmine w okresie 3 lat od
jednej do kilku dodatkowych uchwat — co jest mozliwe do realizacji w ramach posiadanych
zasobow osobowych samorzadéw.

Majac jednak na uwadze wsparcie samorzadéw w zatwierdzaniu taryf zaktada sie
wprowadzenie wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego poprzez mozliwosé
uzyskania opinii organu regulacyjnego do projektu taryfy. O ile projekt taryfy nie bedzie
wymagat dokonania uzgodnienia przez organ regulacyjny, to gmina bedzie mogta wystgpié
do organu o przedstawienie specjalistycznej opinii dotyczacej oceny projektu taryfy.
Przedmiotowe rozwigzanie moze pomdc gminie w podjeciu racjonalnej decyzji, co do
zatwierdzenia taryfy. Stanowisko organu regulacyjnego w obu przypadkach (uzgodnienia
i opinii) stanowi¢ wiec bedzie wsparcie merytoryczne jednostek samorzadu terytorialnego
w trakcie rozpatrywania wniosku taryfowego.



Jednoczesnie nalezy wskazac, ze planowane w projekcie ustawy rozwigzania wpisujg sie
w pewnym stopniu w strategie Rzadu dotyczacy deregulacji zadan. Zaktadana reforma
pozwoli przyspieszy¢ procedure zatwierdzania nowych taryf za zbiorowe zaopatrzenie
w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw. Obecnie dtugos¢ trwania procedury
zatwierdzania taryfy (120 dni) uniemozliwia dostosowywanie dziatalnosci prowadzonej
przez przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne do zmieniajgcych sie okolicznosci
w celu zapewnienia prawidtowego ich funkcjonowania. Obecnie do postepowania
w sprawie zatwierdzenia taryfy stosuje sie przepisy ustawy kpa. Na podstawie przepiséw
kpa dozwolone jest (nawet wielokrotne) wydtuzanie terminu zatatwienia sprawy.
Dodatkowo obecnie od rozstrzygniecia w przedmiocie zatwierdzenia taryfy kpa
przewiduje mozliwos¢ wniesienia odwotania, a nastepnie skargi do sadu
administracyjnego. W zwigzku z powyzszym obecnie w praktyce postepowania w sprawie
zatwierdzenia taryfy czesto ulegaja wydtuzeniu powyzej 120 dni, nawet do kilkunastu
miesiecy.

Projekt ustawy zaktada zatwierdzenie taryfy w formie uchwaty rady gminy, a nie w drodze
decyzji administracyjnej. Takie rozwigzanie wyklucza administracyjny tryb odwotawczy od
decyzji w sprawie zatwierdzenia taryfy, a takze wytgcza stosowanie terminéw okreslonych
w kpa (mozliwosci wydtuzenia terminu zatatwienia sprawy). W zwigzku z powyzszym
zaktada sie, ze projekt ustawy doprowadzi w praktyce do skrdcenia terminéw
zatwierdzania taryfy (gdyz zatwierdzenie taryfy bedzie musiato nastgpi¢ w terminie
120 dni, bez mozliwosci przedtuzenia sprawy).

Odnoszac sie do kwestii wprowadzenia analogicznych do przewidzianej w zakresie
zatwierdzania taryf reform w innych sektorach komunalnych (np. w gospodarce
odpadami), przedstawiam nastepujace informacje przekazane przez Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska.

Nalezy wyjasni¢, ze obowigzek sporzgdzania plandéw gospodarki odpadami zostat
okreslony w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada
2008 r. w sprawie odpaddow oraz uchylajgcej niektéore dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312
z22.11.2008, str. 3, z pézn. zm.), zwanej dalej ,dyrektywa”. Zgodnie z wymaganiami
dyrektywy panistwa cztonkowskie zapewniaja, aby ich wtasciwe organy opracowaty co
najmniej jeden plan gospodarki odpadami. Plany te z osobna lub facznie powinny
pokrywac¢ caty obszar geograficzny danego panistwa cztonkowskiego. Dyrektywa
wskazuje, ze plany gospodarki odpadami powinny zawiera¢ m.in. srodki, jakie nalezy
zastosowac, aby udoskonali¢ racjonalne z punktu widzenia srodowiska przygotowanie do
ponownego uzycia, recykling, odzysk oraz unieszkodliwianie odpadéw i ocene tego, w jaki
sposdb plan wspiera realizacje celéw i przepisdw dyrektywy.

Wymogi dyrektywy w zakresie plandéw gospodarki odpadami zostaty uwzglednione
w odpowiednich przepisach prawa krajowego, tj. ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587, z pdzn. zm.). Zgodnie z tg ustawg plany gospodarki
odpadami opracowywane sg na poziomie krajowym i wojewddzkim. Plany te majg
wspierac¢ dziatania zmierzajgce do osiggniecia celow i spetnienia wymagan wynikajgcych
z przepiséw prawa Unii Europejskiej w zakresie gospodarki odpadami.

Nalezy podkresli¢, ze krajowy plan gospodarki odpadami (KPGO) okresla polityke
gospodarki odpadami w kraju, zgodng z hierarchig sposobéw postepowania z odpadami.
Wskazuje cele dla kraju i niezbedne do ich osiggniecia kierunki dziatan, w oparciu m.in.



o wymagania i cele okreslone na poziomie Unii Europejskiej. Wobec powyiszego
wojewddzkie plany gospodarki odpadami powinny by¢ zgodne z KPGO i stuzy¢ realizacji
zawartych w nim celéw.

Polityke w zakresie gospodarki odpadami na terenie wojewddztwa ksztattuje marszatek
wojewddztwa, ktéory dokonuje analizy stanu gospodarki odpadami na obszarze
wojewddztwa. Do zadan marszatka wojewddztwa nalezy zaplanowanie gospodarki
odpadami na terenie wojewddztwa i okreslenie w wojewddzkim planie gospodarki
odpadami odpowiednich dziatan, w tym inwestycyjnych. Minister wtasciwy do spraw
klimatu opiniuje projekt wojewddzkiego planu gospodarki odpadami i uzgadnia projekt
planu inwestycyjnego (plan inwestycyjny stanowi zatgcznik do wojewddzkiego planu
gospodarki odpadami, okresla potrzebng infrastrukture dotyczaca odpadéw
komunalnych) w zakresie ich oceny pod katem zgodnosci z przepisami prawa oraz
krajowym planem gospodarki odpadami.

Zatem w opisanym obszarze nie funkcjonuje centralny nadzér i nie planuje sie zmiany
przepisdw w tym zakresie.

Z powazaniem,
Dokument podpisany elektronicznie przez:
Z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Przemystaw Koperski

Podsekretarz Stanu
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