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Pan
Szymon Hotownia

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 11756 ztozong przez Panig Poset Bozene Lisowska w dniu
25 sierpnia 2025 r. sprawie skutkéw i zasadnosci utrzymywania ograniczen
wtasnosciowych wprowadzonych ustawg ,Apteka dla aptekarza” w latach 2017 i 2023
Minister Zdrowia przedstawia nastepujace stanowisko w odniesieniu do kolejno zadanych

pytan.

Przepisy apteka dla aptekarza zostata wprowadzona jako projekt poselski, tym samym
motywy wprowadzenia przedmiotowych ograniczen zostaty szczegétowo przedstawione w

uzasadnieniu projektu.

Art. 99 ust. 3a dodany zostat ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Prawo
farmaceutyczne (Dz.U. z 2017 r. poz. 1015) uchwalong w wyniku wniesienia projektu
poselskiego. Wynika z niego, ze zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1 art. 99 u.p.f., nie wydaje
sie, jezeli wnioskodawca, wspélnik lub partner spétki bedacej wnioskodawca:

1) jest wspdlnikiem, w tym partnerem, w spétce lub spétkach, ktére prowadza tacznie co
najmniej 4 apteki ogdélnodostepne lub;

2) prowadzi co najmniej 4 apteki ogdlnodostepne albo podmiot lub podmioty przez niego
kontrolowane w sposéb bezposredni lub posredni, w szczegdlnosci podmiot lub podmioty
zalezne w rozumieniu przepiséw o ochronie konkurencji i konsumentéw, prowadza co
najmniej 4 apteki ogdélnodostepne, lub

3) jest cztonkiem grupy kapitatowej w rozumieniu ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentow, ktérej cztonkowie prowadza tacznie co najmniej 4 apteki ogélnodostepne,
lub

telefon: +48 2225001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie


mailto:kancelaria@mz.gov.pl
https://www.gov.pl/zdrowie

4) wchodzi w sktad organdw spotki posiadajacej zezwolenie na prowadzenie hurtowni

farmaceutycznej lub zajmujacej sie posrednictwem w obrocie produktami leczniczymi.

Z uzasadnienia zataczonego do tego projektu wynika, ze jeden farmaceuta lub spétka, w
ktérej farmaceuci decydujg o sprawach spétki, moze prowadzi¢ lub kontrolowacd
maksymalnie 4 apteki. Przy tej liczbie aptek farmaceuta moze efektywnie sprawowac
nadzér nad udzielaniem ustug we wszystkich aptekach. Zwiekszenie tej liczby
spowodowatoby trudnosci w zapewnieniu niezbednej liczby farmaceutéw. Wskazano, ze
projekt ustawy odwotuje sie do rozwigzan przyjetych w ustawodawstwie niemieckim,
jednakze przyjeta, maksymalna liczba aptek na jeden podmiot nie odbiega od analogicznych

rozwigzan stosowanych w wielu panstwach Unii Europejskie;j.

Odnosnie analizy skutkéw spoteczno-gospodarczych dokonanych przed uchwaleniem
przepiséw zmieniajacych ustawe prawo farmaceutyczne w latach 2017 i 2023 r. podkresli¢
nalezy, ze nie byty to projekty rzagdowe przygotowane w Ministerstwie Zdrowia, co
oznacza, ze W resorcie nie prowadzono takich analiz. Niemniej z przebiegu procesu
legislacyjnego dostepnego na stronach Sejmu RP wynika, Ze projekt ustawy o zmianie
ustawy - Prawo farmaceutyczne z 2017 r. zostat poddany konsultacjom m.in. z Naczelng
Radg Lekarska, Naczelng Izba Pielegniarek i Potoznych, dotaczone s3 tez opinie prawne
Biura Analiz Sejmowych. Co zas$ tyczy sie projektu zmiany przepiséw prawa
farmaceutycznego wprowadzonych w 2023 r. to przedmiotowe przepisy zostaty dodane w
ramach poprawki poselskiej zgtoszonej w trakcie pierwszego czytania ustawy z dnia 13
lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach
eksportowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1859), dlatego nie byty

poprzedzone konsultacjami i analizami.

Odnoszac sie kwestii usuniecia z porzadku prawnego przepiséw uznanych przez Trybunat
Konstytucyjny za niezgodne z Konstytucjg RP wyjasnienia wymaga, ze wyrokiem z dnia 18
wrzesnia 2024 r. sygn. K 15/23 Trybunat Konstytucyjny rozpoznat wniosek Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, w sprawie zgodnosci z Konstytucjg art. 2 i art. 12 ustawy
nowelizujacej. Trybunat Konstytucyjny ograniczyt sie jednak do zbadania zgodnosci
procedury uchwalania wskazanych przepiséw z wymogami konstytucyjnymi, nie oceniat
przepiséw merytorycznie. Trybunat stwierdzit, ze nowelizacja ustawy - Prawo
farmaceutyczne w ramach ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o
gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1859) narusza Konstytucje ze wzgledu na wadliwy tryb przyjecia

przepiséw. Trybunat orzekt, ze przedmiotowe przepisy zostaty w ramach poprawki

telefon: +48 2225001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie


mailto:kancelaria@mz.gov.pl
https://www.gov.pl/zdrowie

zgtoszone w trakcie pierwszego czytania ustawy i nie pozostawaty w zwigzku z uchwalong
ustawa. Ograniczenia w przejmowaniu kontroli nad apteka ogélnodostepna nie sa
bezposrednio normatywnie zwigzane z ubezpieczeniami gwarantowanymi przez Skarb
Panstwa, wspieraniem eksportu czy stworzeniem ram prawnych dla wsparcia projektéw,
ktére stuza transformacji energetycznej Polski. Trybunat podkreslit, ze tre$¢ poprawek
wykraczata poza pierwotny zakres projektu. Zatem poprawki nie spetniaty wymagan
okreslonych w art. 118 i art. 119 Konstytucji. Przedmiotowe poprawki winny stanowié
odrebny projekt. Jednakze co istotne ww. orzeczenie nie zostato do dzisiaj opublikowane w

Dzienniku Ustaw, wobec czego wyrok nie wszedt w zycie.

W dniu 20 listopada 2024 r. upowazniono Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego do
opracowania projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo farmaceutyczne oraz niektérych
innych ustaw w zakresie, tj.:

1) kontroliiinspekcji prowadzonych przez organy Panstwowej Inspekcji

Farmaceutycznej;
2) przeciwdziatania koncentracji na rynku farmaceutycznym;
3) zwiekszenia nadzoru nad obrotem pozaaptecznym produktami leczniczymi;
4) reklamy produktow leczniczych;
5) przepisow regulujacych nadzoér nad jakoscia produktéw leczniczych w tym wstrzymania

lub wycofania z obrotu produktéw leczniczych;

6) norm kompetencyjnych dotyczacych naktadania administracyjnych kar pienieznych.

Zakres przedmiotowy upowaznienia obejmuje przepisy dotyczace przeciwdziatania
koncentracji na rynku farmaceutycznym, zatem réwniez przedmiot tzw. Apteki dla

Aptekarza 2.0.

Prace nad ksztattem regulacji dalej trwaja, dlatego obecnie nie jest mozliwe przedstawienie
ostatecznej tresci rozwigzan. Przygotowania przedmiotowych przepiséw zajmuje tyle
czasu, aby przepisy byty zgodne z Konstytucjg RP, byty spdjne z juz obowigzujacymi
przepisami i aby uwzgledniaty interesy réznych grup spotecznych bedac jednoczesnie jak
najbardziej korzystnymi dla pacjentéw. A co juz wielokrotnie byto podkreslane przez
Ministra Zdrowia, celem wprowadzanych zmian ma by¢ przede wszystkim zapewnienie
odpowiedniego poziomu dostepu do lekéw wszystkim pacjentom, gdyz priorytetem jest

bezpieczenstwo pacjentéw.

W kontekscie liberalizacji zasad prowadzenia aptek nalezy podnies¢, ze obowigzujace
przepisy dotyczace wymogow i warunkow dla aptek ogélnodostepnych maja jako swdj cel

nadrzedny bezpieczenstwo pacjenta. W tym warunki lokalowe, wtasciwe przechowywanie
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lekéw, odpowiedni profesjonalny personel. Poza tym nie jest dopuszczalne juz z poziomu
Konstytucji RP i zasad rownego traktowania, wprowadzenie rozrdznienia do praw i
obowigzkdéw prowadzacych apteki ogélnodostepne tylko z tego powodu, ze apteka

ogolnodostepna miataby powstaé¢ w matej gminie.

Pamietac jednoczesnie nalezy, ze prowadzenie apteki poza tym, Ze jest dziatalnoscig scisle
regulowana majaca zapewnic¢ dostep ludnosci do lekéw, to réwniez jest dziatalnoscia
gospodarcza. Z uwagi na warunki demograficzne i finansowe nie kazda gmina (zwtaszcza
wiejska) jawi sie jako korzystne miejsce dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i
przedsiebiorcy nie widzg mozliwosci prowadzenia rentownej apteki ogélnodostepnej badz
punktu aptecznego w takim miejscu. A istotne tu jest réwniez to, ze w wiekszosci gmin, w
ktérych nie ma obecnie apteki ogélnodostepnej badz punktu aptecznego nigdy takiej apteki
czy punktu nie byto. Zatem ani zmiany przepiséw, ani prowadzone programy, czy kampanie

Ministra Zdrowia nie majg na to wptywu i nie przynosza w tym wzgledzie zmian.

W ocenie Ministra Zdrowia nie ma zwigzku miedzy obowigzujacymi przepisami prawa a
wzrostem marz i cen lekéw w aptekach w matych miejscowosciach i kurortach
turystycznych. Przyczyny wzrostu cen sg ztozone. Wptywa na nie wzrost kosztéw produkcji
(koszty pracy - ptaca minimalna w ostatnich latach zostata podniesiona kilkukrotnie, koszty

energii elektrycznej, surowcow), polityka monetarna i fiskalna.

Poza tym podawanie za przyktad cen produktéw leczniczych we Wtadystawowie nie jest
miarodajne, z uwagi na to, ze jest to miejscowos¢ nadmorska typowo turystyczna. Poza tym
trudno wskazad, iz w tym miescie jest ograniczony dostep do aptek. Wedtug aktualnych
danych wynikajacych z publicznego rejestru aptek wynika, ze we Wtadystawowie jest 5

aktywnych aptek.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Marek Kos

Podsekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/
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