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Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 11850 ztozonga 25 sierpnia 2025 r. przez Posta Barttomieja
Pejo w sprawie pogarszajgcego sie bezpieczenstwa lekowego obywateli Rzeczypospolitej
Polskiej wskutek braku publikacji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajacego
niezgodnos¢ z Konstytucja RP ustawy ,Apteka dla aptekarza”, Minister Zdrowia

przedstawia nastepujace stanowisko.

Na wstepie wyjasnienia wymaga, ze wyrokiem z dnia 18 wrzesnia 2024 r. sygn. K 15/23
Trybunat Konstytucyjny rozpoznat wniosek Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, w
sprawie zgodnosci z Konstytucjg art. 2 i art. 12 ustawy nowelizujacej. Trybunat
Konstytucyjny ograniczyt sie jednak do zbadania zgodnosci procedury uchwalania
wskazanych przepiséw z wymogami konstytucyjnymi, nie oceniat przepisow merytorycznie.
Trybunat potwierdzit, ze nowelizacja ustawy - Prawo farmaceutyczne w ramach ustawy z
dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o gwarantowanych przez Skarb Panstwa
ubezpieczeniach eksportowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1859) narusza

Konstytucje ze wzgledu na wadliwy tryb przyjecia przepiséw.

Trybunat stwierdzit, ze przedmiotowe przepisy zostaty w ramach poprawki zgtoszone w
trakcie pierwszego czytania ustawy i nie pozostawaty w zwigzku z uchwalong ustawa.
Ograniczenia w przejmowaniu kontroli nad apteka ogélnodostepna nie sg bezposrednio
normatywnie zwigzane z ubezpieczeniami gwarantowanymi przez Skarb Panistwa,
wspieraniem eksportu czy stworzeniem ram prawnych dla wsparcia projektéw, ktére stuza

transformacji energetycznej Polski. Trybunat podkreslit, ze tre$é poprawek wykraczata
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poza pierwotny zakres projektu. Zatem poprawki nie spetniaty wymagan okreslonych w art.
118 art. 119 Konstytucji. Przedmiotowe poprawki winny stanowi¢ odrebny projekt.
Jednakze co istothe ww. orzeczenie nie zostato do dzisiaj opublikowane w Dzienniku
Ustaw, wobec czego wyrok nie wszedt w zycie. A co za tym idzie przepisy art. 99 ust. 3aa,
art. 103 ust. 2a-2d. art. 127cd oraz art. 127d ust. 2 ustawy - Prawo farmaceutyczne nadal

obowigzujg, jak stusznie zauwazyt Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny.

Nadmieniania wymaga, ze Gtoéwny Inspektor Farmaceutyczny jest niezaleznym i
samodzielnym organem panstwa i aby wypowiadac sie publicznie nie musi legitymowac sie

upowaznieniem.

Przechodzac do dalszych probleméw wskazanych w interpelacji wyjasnienia wymaga, ze
oczywiscie prawda jest, ze art. 190 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, iz orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego majg moc powszechnie obowigzujacg i sg ostateczne. Ale jednoczesnie nie
mozna pomingc¢ tresci tegoz samego art. 190 Konstytucji RP wyrazong w ust. 3, z ktérego
jasno wynika, ze orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego wchodzi w zycie z dniem
ogtoszenia. Zas ogtoszenie nie nastgpito, co sam Pan Poset podnosi w interpelacji. W
Swietle powyzszego nie mozna zarzuci¢ Ministrowi Zdrowia dziatania niezgodnego z
Konstytucja RP. Co wiecej sugestia taka jest o tyle niesprawiedliwa, iz Minister Zdrowia
chcac zaradzi¢ wspomnianej powyzej sytuacji oraz dostrzegajac istote problemu rynku
aptecznego, jak tez poprawe zaopatrzenia ludnosci w leki, nie czekajgc na losy
przedmiotowego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, podjat dziatania zmierzajace do
przygotowania rozwigzan prawnych w tym przedmiocie. W tym celu w dniu 20 listopada
2024 r. upowazniono Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego do opracowania projektu
ustawy o zmianie ustawy - Prawo farmaceutyczne oraz niektérych innych ustaw w
zakresie, tj.:

1) kontroliiinspekcji prowadzonych przez organy Panstwowej Inspekgcji

Farmaceutycznej;
2) przeciwdziatania koncentracji na rynku farmaceutycznym;
3) zwiekszenia nadzoru nad obrotem pozaaptecznym produktami leczniczymi;
4) reklamy produktow leczniczych;
5) przepisow regulujacych nadzoér nad jakoscia produktéw leczniczych w tym wstrzymania

lub wycofania z obrotu produktéw leczniczych;

6) norm kompetencyjnych dotyczacych naktadania administracyjnych kar pienieznych.

Zakres przedmiotowy upowaznienia obejmuje przepisy dotyczace przeciwdziatania
koncentracji na rynku farmaceutycznym, zatem réwniez przedmiot tzw. Apteki dla

Aptekarza 2.0.
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Prace nad ksztattem regulacji dalej trwaja, dlatego obecnie nie jest mozliwe przedstawienie
ostatecznej tresci rozwigzan. Przygotowania przedmiotowych przepiséw zajmuje tyle
czasu, aby przepisy byty zgodne z Konstytucjg RP, byty spdjne z juz obowigzujacymi
przepisami i aby uwzgledniaty interesy réznych grup spotecznych bedac jednoczesnie jak
najbardziej korzystnymi dla pacjentéw. A co juz wielokrotnie byto podkreslane przez
Ministra Zdrowia, celem wprowadzanych zmian ma by¢ przede wszystkim zapewnienie
odpowiedniego poziomu dostepu do lekéw wszystkim pacjentom, gdyz priorytetem jest

bezpieczenstwo pacjentéw.

Pamietac jednoczesnie nalezy, ze prowadzenie apteki poza tym, Ze jest dziatalnoscia scisle
regulowana majaca zapewnic¢ dostep ludnosci do lekéw, to réwniez jest dziatalnoscia
gospodarcza. Z uwagi na warunki demograficzne i finansowe nie kazda gmina jawi sie jako
korzystne miejsce dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i przedsiebiorcy nie widza
mozliwosci prowadzenia rentownej apteki ogélnodostepnej badz punktu aptecznego w
takim miejscu. A istotne tu jest réwniez to, ze w wiekszosci gmin, w ktérych nie ma obecnie
apteki ogdélnodostepnej badz punktu aptecznego nigdy takiej apteki czy punktu nie byto.
Zatem ani zmiany przepiséw, ani prowadzone programy, kampanie Ministra Zdrowia nie
maja na to wptywu i nie przynosza w tym wzgledzie zmian. Miejsce otwarcia apteki jest
powiazana z decyzjg przedsiebiorcy, ktory zwraca szczegélng uwage na wymiar
ekonomiczny prowadzonej dziatalnosci. Brak aptek w matych miejscowosciach i obszarach
wiejskich nie wynika z AdA. Wrecz przeciwnie, nowelizacja Prawa farmaceutycznego

z 2017 r. miata wtasnie na celu zapewnienie dostepu do lekéw w miejscach o niskiej gestosci

zaludnienia.

Wyjasniajac kwestie nadzoru Ministra Zdrowia nad Gtéwnym Inspektorem
Farmaceutycznym, podkresli¢ nalezy, ze jest to nadzor ustrojowy okreslony w art. 110 ust.
2 ustawy - Prawo farmaceutyczne. Zgodnie zas z § 27 pkt 13 Zarzadzenia Ministra Zdrowia
zdnia 6 sierpnia 2024 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Zdrowia (Dz.U. MZ poz. 55 ze zm.) do podstawowych zadarn Departamentu Polityki
Lekowej i Farmacji nalezy wykonywanie zadan z zakresu wspétpracy z Gtéwnym

Inspektorem Farmaceutycznym.

Odnoszac sie do kwestii pozwu zbiorowego ztozonego przez przedsiebiorcéw o ustalenie
odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa w zwigzku z ustawowym bezprawiem Minister Zdrowia
nie moze sie do tego ustosunkowadé, bowiem jedynie z doniesien prasowych jest wiadomym,

ze taki pozew zostat ztozony.
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Ponadto wskazac nalezy, ze na ustawe z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o
gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych zostataw 2023 .

skierowana skarga do Komisji Europejskiej przez Konfederacje Lewiatan.

Odnoszac sie do pytania 8 dotyczacego sporu polsko-amerykanskiego uprzejmie informuje,
ze pytania dotyczace postepowan, ktérych strong jest Skarb Panstwa nalezy kierowac

bezposrednio do Prokuratorii Generalne;j.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Marek Kos

Podsekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/
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