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Pan

Szymon Hołownia

Marszałek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszałku,

przedstawiam odpowiedź na zapytanie nr 2648 Pani Poseł Bożeny Lisowskiej w sprawie 

projektu rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie wysokości oraz szczegółowych zasad 

pobierania wpisu w postępowaniu przed sądami administracyjnymi.

Podstawę prawną do wydania rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie wysokości oraz 

szczegółowych zasad pobierania wpisu w postępowaniu przed sądami administracyjnymi 

stanowi art. 233 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postępowaniu przed sądami 

administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 935, ze zm., dalej p.p.s.a.). Przepis ten 

upoważnia Radę Ministrów do określenia wysokości oraz szczegółowych zasad pobierania 

wpisu, przy uwzględnieniu zawartych w nim wytycznych dotyczących tej części aktu, która 

reguluje kwestię wysokości wpisu.

Rozporządzenie, jako akt wykonawczy do ustawy, musi być zgodne z ustawą, a ponadto 

zakres uregulowanych w nim spraw musi mieścić się w ramach upoważnienia ustawowego 

i nie może go przekraczać. Samo zaś upoważnienie powinno określać organ właściwy 

do wydania rozporządzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne 

dotyczące treści aktu (zob. art. 92 ust. 1 zd. drugie Konstytucji RP).
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Wobec powyższego, w projektowanym rozporządzeniu wydawanym na podstawie 

art. 233 p.p.s.a., nie ma możliwości uwzględnienia części postulowanych w piśmie 

rozwiązań, gdyż propozycje te stanowią materię ustawową. 

Warto zwrócić jednak uwagę, że niektóre kwestie podnoszone przez Panią Poseł zostały 

już uregulowane w p.p.s.a. Zwolnienia od obowiązku uiszczania opłat sądowych przez 

organizacje pożytku publicznego, działające na podstawie przepisów o działalności 

pożytku publicznego i o wolontariacie, w sprawach własnych, reguluje art. 239 § 2 p.p.s.a. 

Natomiast kwestię zwolnienia od kosztów sądowych osób, których sytuacja ekonomiczna 

uniemożliwia ich poniesienie - przepisy dotyczące możliwości ubiegania się 

o prawo pomocy (art. 243 § 1 w zw. art. 244 § 1 p.p.s.a.). Wniosek w tym przedmiocie 

wolny jest od opłat sądowych. Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztów sądowych 

oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika 

patentowego. Przesłanki przyznania prawa pomocy reguluje art. 246 p.p.s.a.

Podwyższenie wpisu od skarg na bezczynność organu czy też skarg na decyzję nie wpłynie 

negatywnie na możliwość korzystania z prawa do informacji publicznej i nie zmniejszy 

transparentności działań władz. Co prawda wpis jest opłacany przez wnoszącego skargę, 

jednakże, jeżeli sprawa zostanie rozstrzygnięta na jego korzyść – wpis zostaje zwrócony. 

Ponadto od 2004 r. stawki wpisów w postępowaniu przed sądami administracyjnymi nie 

ulegały zmianie, przy czym w tym okresie prognozowane w ustawach budżetowych 

przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej wzrosło 

o ok. 242%.

Resort nie planuje nadto wprowadzenia katalogu spraw objętych symboliczną opłatą 

(np. 1–10 zł) lub zwolnionych z opłat sądowych, np. dotyczących prawa do informacji 

publicznej, ochrony środowiska, planowania przestrzennego, działania organów JST.

Z wyrazami szacunku
Arkadiusz Myrcha
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/
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