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Warszawa, 07 wrzesnia 2025

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 11218 z dnia 1 sierpnia 2025 r., ztozong przez Posta na
Sejm RP Pana Adama Gomote w sprawie udziatu polskich firm w inwestycji w Centralny
Port Komunikacyjny, przekazuje ponizsze informacje.

Uprzejmie informuje, ze spotka Centralny Port Komunikacyjny Sp. z 0.0. wdrozyta unikalne
w skali kraju mechanizmy premiujgce polskie firmy, natomiast doniesienia medialne
krytykujgce warunki postepowania dotyczgcego budowy terminala pasazerskiego wraz
z urzadzeniami, elementami infrastruktury technicznej oraz zagospodarowaniem terenu,
realizowanego w ramach inwestycji pod nazwa ,Budowa Centralnego Portu
Komunikacyjnego wraz z urzgdzeniami i obiektami niezbednymi do jego funkcjonowania”,
nalezy uznac¢ za prébe uzyskania przez kilku wykonawcéw korzystniejszych warunkéow
udziatu — kosztem bezpieczenistwa i powodzenia catego przedsiewziecia.

Warto podkresli¢, ze od czasu ztozenia przez rzad deklaracji zwiekszenia szans polskich
przedsiebiorcéw, podmioty udzielajgce zamowien publicznych w praktyce poprzestaty
na wytgczeniu z udziatu w postepowaniach wykonawcéw spoza Unii Europejskiej oraz
panstw bedgcych stronami Porozumienia WTO w sprawie Zamdwien Rzagdowych (GPA),
zwanego dalej ,Porozumieniem GPA”. Powyisze dziatanie wykluczyto z udziatu
w postepowaniach wykonawcéw majgcych siedziby m.in. w Chinach, Turcji czy
Kazachstanie. Jednak w ocenie spotki CPK rozwigzanie to wecigz nie premiowato
w wystarczajgcym stopniu podmiotéw dziatajagcych na polskim rynku, ptacacych
tu podatki i zatrudniajgcych pracownikdw.

Spotka CPK nie tylko wdrozyta wskazane ograniczenia, lecz takze poszta o kilka krokéw
dalej. Spodtka zastosowata unikalne w skali kraju rozwigzanie polegajgce na ustaleniu
kryteriow selekcji wykonawcéw premiujacych doswiadczenie w realizacji budowy,
przebudowy lub rozbudowy pasazerskiego terminala lotniczego, zakoriczonej uzyskaniem
pozwolenia na uzytkowanie, zlokalizowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Wedtug wiedzy Spodtki, w ostatnich 15 latach zrealizowano co najmniej 15 takich
inwestycji, a ich wykonawcami byty gtdwnie polskie firmy. Dotychczas polscy zamawiajgcy
nie stosowali tego rodzaju kryteridw selekcji, obawiajac sie ryzyka naruszenia dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zaméwien publicznych. Dyrektywa ta zakazuje dyskryminowania podmiotéw
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z Europejskiego Obszaru Gospodarczego, a takie — szerzej — podmiotow objetych
Porozumieniem GPA lub innymi umowami miedzynarodowymi zapewniajgcymi wspdlny
dostep do rynku zamdwien publicznych. Wprowadzenie takiego kryterium wymagato
od Spotki CPK wykazania jego Scistego zwigzku z przedmiotem zamodwienia, przy
jednoczesnym zapewnieniu braku nieuzasadnionej dyskryminacji, a takze podjecia ryzyka
sporu przed Krajowa lzbg Odwotawczg. Ryzyko to zmaterializowato sie w postaci
odwotania wniesionego przez spétke Adamietz sp. z o0.0. — polskg firme, ktéra
prawdopodobnie nie posiada doswiadczenia w realizacji inwestycji obejmujgcych budowe
lub przebudowe pasazerskich terminali lotniczych. Zaskarzone kryterium selekcji promuje
bowiem podmioty z doswiadczeniem zdobytym na polskim rynku, w tym krajowych
wykonawcéw.

Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej (sygn. akt KIO 2342/25) potwierdzit zasadno$é
ustanowienia wskazanego kryterium selekcji. Nalezy podkresli¢, ze Izba, orzekajgc, ocenia
nie tylko kwestie formalne, lecz takze tzw. aspekty miekkie, takie jak zachowanie réwnosci
stron, uczciwej konkurencji i zasady niedyskryminacji w postepowaniu. W tym kontekscie
niezrozumiate jest stanowisko bagatelizujgce znaczenie orzeczenia KIO w aspekcie
patriotyzmu gospodarczego. Dodatkowo Spétka CPK wprowadzita wymadg, aby kluczowy
personel wykonawcy postugiwat sie jezykiem polskim. Jest to kolejny element
mechanizmu wzmacniania polskiej gospodarki, niespotykany dotychczas w praktyce
innych zamawiajacych. Do kluczowego personelu zaliczajg sie m.in. dyrektor kontraktu,
kierownik budowy, kierownik ds. BIM, branzowi kierownicy robét oraz projektanci.
Wymog ten zapewnia, ze w realizacje zamdwienia zaangazowane bedg osoby w petni
zdolne do wykonywania swoich obowigzkéw bez koniecznosci korzystania z ttumacza.
Jednoczesnie sprawia, ze kluczowe funkcje na budowie bedg petnione przede wszystkim
przez Polakéw.

Warto zaznaczyé, ze rozwigzanie to poczatkowo spotkato sie z krytyka czesci
wykonawcéw. Trzech z nich kwestionowato wymadg zapewnienia personelu wiadajgcego
jezykiem polskim, jednak ostatecznie wycofali swoje zarzuty jeszcze przed posiedzeniem
Krajowe] Izby Odwotawczej. Pokazuje to, jak duzymi wyzwaniami muszg mierzy¢ sie
zamawiajgcy podejmujgcy dziatania na rzecz stworzenia korzystnych warunkéw
gospodarczych dla rodzimego rynku.

Warunki udziatu w postepowaniu zostaty sformutowane w taki sposéb, aby umozliwi¢
udziat polskim wykonawcom zaréwno samodzielnie, jak i w konsorcjum. Obnizenie
wymaganego poziomu rocznych przychodéw dla jednego z konsorcjantéw do 1 mlid zt
spowodowato wycofanie potowy odwotan, a pozostate zostaty oddalone.

Znaczenie polskich firm nie powinno by¢ marginalizowane, poniewaz wnoszg one istotny
wkfad do kazdego konsorcjum ubiegajgcego sie o zamowienie. W przypadku budowy
terminala to duze miedzynarodowe koncerny powinny zabiega¢ o wspotprace z lokalnym
wykonawcg — zaréwno w celu spetnienia warunkéow udziatu w postepowaniu, jak
i uzyskania maksymalnej liczby punktow w kryteriach selekgcji.

Odnoszac sie do liczby wykonawcoéw zapraszanych do dialogu, nalezy podkresli¢,
ze 5uczestnikbw na tym etapie stanowi liczbe znaczacy. Ustawa PZP przewiduje



minimalny udziat 3 wykonawcow, tymczasem Centralny Port Komunikacyjny zwiekszyt ten
limit niemal dwukrotnie. W praktyce inni zamawiajgcy rzadko decydujg sie na rozszerzenie
tzw. , krétkiej listy” do 5 podmiotow. Dialog z wiekszg liczbg uczestnikdéw co do zasady nie
jest prowadzony, co potwierdza praktyka rynkowa. Natomiast model dialogu
z 5 wykonawcami byt juz wielokrotnie stosowany przez spotke i oceniany jako efektywny.

Zwiekszenie tej liczby prowadzitoby do nadmiernego obcigzenia zamawiajacego,
wydtuzenia harmonogramu oraz obnizenia szans poszczegdlnych wykonawcéw na
pozyskanie zamdwienia, a tym samym do mniejszego zaangazowania w proces dialogu.
Po zakwalifikowaniu do dialogu spdtka nie przewiduje dalszego zawezania grona
uczestnikdw. Oznacza to, ze oferty ztozy pieciu, a nie — jak sugerowano w interpelacji —
dwdch wykonawcow. Taka liczba jest wystarczajaca, by zapewnié konkurencje oraz
uzyskaé najlepsza cene przy wymaganej jakosci prac.

Nalezy rowniez pamietac, ze wykonawcy w naturalny sposdb dgzg do uzyskania dla siebie
jak najkorzystniejszych warunkow. Realizujac inwestycje o kluczowym znaczeniu dla
Rzeczypospolitej Polskiej, Centralny Port Komunikacyjny musi jednak przedktadac¢ interes
spoteczny ponad interes wykonawcéw. Uwzglednienie propozycji zgtaszanych w
odwotaniach mogtoby doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej najwieksze zamdwienie w
historii Polski trafitoby do podmiotu nieposiadajgcego wystarczajgcych zdolnosci do
wtasciwego zabezpieczenia tak duzego przedsiewziecia — w szczegdlnosci w zakresie
tancucha dostaw, ptatnosci, zaplecza kadrowego i sprzetowego.

Podkresli¢ nalezy, ze w postepowaniu wptyneto 8 odwotan, z czego 4 zostaty wycofane
w catosci, a pozostate w czesci, natomiast jest to tylko garstka wykonawcow z tego
sektora. Na rynku budowlanym wystepuje duzo wiecej firm, w tym rodzimych. Firmy
te nie skarzyty postanowien dokumentacji ani nie zgtaszaty istotnych wnioskéw o zmiane
warunkow lub kryteridw selekcji. Oznacza to, ze po zmianach OPW rynek pozytywnie
ocenia dokumentacje zamdwienia.

Z powazaniem
Dokument podpisany elektronicznie przez:

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Piotr Malepszak

Podsekretarz Stanu



		2025-09-07T06:53:00+0000
	PIOTR MALEPSZAK




