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Pan
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Dotyczy: interpelacji nr 11694 postéw: Ewy Kotodziej, Dominika Jaskowiec i Mateusza
Bochenek w sprawie posiadaczy tzw. ksigzeczek mieszkaniowych

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje postéw: Ewy Kotodziej, Dominika Jaskowiec i Mateusza
Bochenek z 25 sierpnia 2025 r. w sprawie posiadaczy tzw. ksigzeczek mieszkaniowych,
przekazuje stanowisko odnoszace sie do zacytowanych fragmentéw wystgpienia
obywatela.

Ad 1. Z przywotanego przez Zainteresowanego punktu 16. postanowiert PKO BP mozna
domniemywac, ze chodzi o Postanowienia w sprawie gromadzenia wktadéw na
ksigzeczkach mieszkaniowych PKO z 1980 r., w ktérych w pkt. 16 wskazano, ze
gromadzone wktady objete sg gwarancjg utrzymania ich realnej wartosci do wysokosci
kosztéow budowy mieszkania o powierzchni uzytkowej do 44 m>.

Mieszkaniowe ksigzeczki oszczednosciowe stanowiag szczegdlng posta¢ umowy rachunku
bankowego, ktéry funkcjonuje w polskim systemie bankowym od lat pie¢dziesigtych
ubiegtego stulecia. System udzielania premii gwarancyjnych majacy zapewnié utrzymanie
realnej wartos$ci wktaddw zgromadzonych na ksigzeczkach mieszkaniowych zostat
wprowadzony uchwata nr 65 Rady Ministréw z dnia 15 marca 1958 r. (M.P nr 26, poz.
156), ktéra weszta w zycie 17 kwietnia 1958 r. Poczatkowo gwarancjg utrzymania realnej
wartosci objeto wktady do wysokosci 50% kosztéw budowy domu lub uzyskania
mieszkania o powierzchni 85 m% W 1965 r. nastapita zmiana i gwarancja objete zostaty
wktady do wysokosci kosztéw budowy mieszkania o powierzchni uzytkowej 44 m?.
Nastepnie w Postanowieniach dla wtascicieli ksigzeczek mieszkaniowych PKO
wystawionych po 1 stycznia 1983 r. gwarancjg utrzymania realnej wartosci zostaty objete
wktady do wysokosci kosztéw budowy: 55 m? powierzchni uzytkowej mieszkania
spotdzielczego w domu wielorodzinnym, 170 m? powierzchni catkowitej w domu
jednorodzinnego i 70 m? powierzchni uzytkowej lokalu w matym domu mieszkalnym lub
domu wielomieszkaniowym. Wraz z reforma gospodarcza konca lat 90-tych, przepisy
wykonawcze do ustawy z 28 grudnia 1989 r. o uporzadkowaniu stosunkéw kredytowych
(Dz.U. nr 74 poz. 440, z p6zn.zm.) wskazaty, ze gwarancja obejmuje wktady do wysokosci
kosztéw budowy 55 m? powierzchni uzytkowej mieszkania w budynku wielorodzinnym

i 70 m? powierzchni uzytkowej domu jednorodzinnego, lokalu w matym domu
mieszkalnym lub domu wielomieszkaniowym. Gwarancja utrzymania realnej wartosci
wkiadéw na tym poziomie stata sie podstawg podczas prac nad zatozeniami ustawy z dnia
30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w sptacie niektérych kredytéw mieszkaniowych,
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udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych premii
gwarancyjnych [1].

Nie powinien dziwi¢ fakt, ze przez ponad 60 lat funkcjonowania systemu celowego
oszczedzania zasady gromadzenia wktadéw na ksigzeczkach mieszkaniowych, ich
oprocentowanie oraz warunki nabywania prawa do premii gwarancyjnej, jak i zasady
ustalania jej wysokosci, zmieniaty sie wielokrotnie. Wynikato to z koniecznosci
dostosowania programu do zmienianych podstaw prawnych w przedmiotowym zakresie,
jak réwniez zmieniajgcego sie otoczenia spotecznego i gospodarczego panstwa.

Umowy zawierane w okresie PRL pomiedzy bankiem a wtascicielami ksigzeczek
mieszkaniowych nie mogty uwzglednia¢ zmian ustrojowych poczatku lat 90-tych, w tym
tych zachodzacych w sektorze mieszkaniowym. Zgodnie z pierwotnie zawartymi umowami
wiasciciele ksigzeczek mieszkaniowych mogli otrzymac premie tylko w zwigzku

z uzyskaniem przydziatu mieszkania spétdzielczego lub realizowang indywidualnie budowg
domu jednorodzinnego. Dopiero od 1993 r. na skutek istotnych zmian w strukturze
inwestorskiej, wyrazajacej sie rozwojem réznorodnych form budownictwa
mieszkaniowego, katalog zdarzen uprawniajacych do uzyskania premii gwarancyjnej zaczat
ulegac znacznemu rozszerzeniu.

Nalezy zauwazyd, ze system dochodzenia do wtasnego mieszkania poprzez oszczedzanie
na ksigzeczkach mieszkaniowych, w istocie zbankrutowat juz na poczatku lat
siedemdziesigtych. Wtedy stato sie oczywiste, ze propagowana forma masowego
oszczedzania na ksigzeczkach mieszkaniowych nie spetni rozbudzonych oczekiwan
spotecznych dotyczacych wtasnego mieszkania, a z czasem zgromadzone przed laty
oszczednosci utracity znaczna czes¢ wartosci w wyniku inflacji (szczegélnie wysokiej na
przetomie lat 80. i 90. ubiegtego wieku, wynoszacej np. w roku 1979 - 7,0%, w 1982 r. -
100,8%, w 1989 r. - 251,1%, aw 1990 r. - 585,8%.), ktdrej nie rekompensowato nawet
oprocentowanie tych kwot. Wywotana inflacjg dewaluacja wktadéw sprawita, ze premia
stanowi obecnie podstawowg wielko$¢ kwot na ksigzeczce mieszkaniowe;.

Ad 2. Odnoszac sie do kwestii prawa lokatorskiego nalezy wskazaé, ze 31 lipca 2007 r.
weszta w zycie ustawa z dnia 14 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o spétdzielniach
mieszkaniowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw [2], dalej zwana nowelg, w ktérej
wprowadzono zmiany m.in. w obszarze regulacji dotyczacych przeksztatcen spotdzielczych
praw do lokali. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zmiany te nie zlikwidowaty lokatorskiego
prawa, wbrew temu, co zostato napisane w interpelacji. Na podstawie art. 7 noweli
wprowadzono natomiast zakaz ustanawiania nowych spétdzielczych wtasnos$ciowych
praw do lokali. Z przedstawionej w pkt 2 interpelacji opinii Zainteresowanego, mozna
domniemywacg, ze osobie tej moze chodzi¢ wtasnie o wprowadzony przez nowele zakaz
ustanawiania nowych wtasnos$ciowych praw do lokali i zakaz przeksztatcen lokatorskiego
prawa do lokalu mieszkalnego w spétdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu.

Na mocy noweli uchylony zostat art. 11* w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o
spoétdzielniach mieszkaniowych [3], zwang dalej u.s.m., ktéry - na warunkach w nim
okreslonych - dopuszczat przeksztatcenie spétdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu
mieszkalnego w spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu. Od tego momentu cztonek,
ktéremu przystuguje spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego na podstawie
art. 12 u.s.m. moze zawrzec ze spotdzielniag mieszkaniowa wytacznie umowe przeniesienia
wiasnosci lokalu. Oznacza to zatem, ze prawo lokatorskie mozna przeksztatci¢ w odrebnag
wtasnosc. Przeniesienie wtasnosci lokalu na rzecz cztonka, ktéremu przystuguje
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spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego, nie moze nastagpié, jezeli
nieruchomos¢ posiada nieuregulowany stan prawny w rozumieniu art. 113 ust. 6 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 ze
zm.) lub spétdzielni nie przystuguje prawo wtasnosci lub uzytkowania wieczystego gruntu,
na ktérym wybudowata sama budynek lub wybudowali go jej poprzednicy prawni.

Powyzsze regulacje zostaty wprowadzone w oparciu o propozycje zawarte w poselskim
projekcie ustawy o zmianie ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych (druk sejmowy nr
767 V kadenciji).

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Jaros

Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii

Podstawa prawna

[1] ustawa z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w sptacie niektorych kredytow
mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych, refundacji bankom wyptaconych
premii gwarancyjnych (Dz.U. z 2024, poz. 1774),

[2] ustawa z dnia 14 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych
oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 125, poz. 873),

[3] ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o spoétdzielniach mieszkaniowych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 558).
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Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych:

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 .,z
pdzn. zm.), zwanego dalej ,RODQ”, informuije, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Finansow i Gospodarki, ktérego obstuge
zapewnia Ministerstwo Rozwoju i Technologii z siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5,
00-507 Warszawa, e-mail: kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP:
/MRPIiT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych: AE:PL-68477-29007-EFSHR-

25. Wykonujacym obowiazki administratora jest dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa.

2. Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych, a takze
przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowac¢ z Inspektorem Ochrony Danych w
MRIT wysytajac informacje na skrzynke: iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO tj. w celu
wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze, na podstawie Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz.
U. z 2024 r. poz. 907), oraz w zwiazku z § 162 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806) oraz art. 193 uchwaty Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. z
2022 r. poz. 990).

4. Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi na
interwencje poselska lub senatorska lub interpelacje/zapytanie poselskie.

5. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

O  organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub dziatajace na
zlecenie organdw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére wynikaja z przepiséw
powszechnie obowigzujacego prawa (np. na zadanie sadéw, urzedéw skarbowych,
Prokuratury lub Policji);

O inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych z MRIT przetwarzaja
dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Finanséw i Gospodarki (np.
podmioty $wiadczace ustugi prawne, dostawcy systeméw informatycznych i ustug IT oraz
telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).

6. Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu ich
przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktdrej zostaty one zebrane, a nastepnie - w
przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164 ze zm.) - przez czas okreslony w tych przepisach.

7. Pani/Pana dane osobowe nie beda podlegac¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji lub
profilowaniu.

8. Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego ani do organizacji
miedzynarodowych.

9. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi na
interpelacje/zapytanie/interwencje.

10. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu nastepujace prawa:

O  prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15 RODO;

o  prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli sa btedne lub nieaktualne,
zgodnie z art. 16 RODO;

o prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

11. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w Ministerstwie Rozwoju i
Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo whiesienia skargi do organu
nadzorczego wtasciwego w sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych, ul. Moniuszki 1A 00-014 Warszawa.
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