Minister
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Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje nr 11213 Posta Jarostawa Sachajki z 1 sierpnia br.,
dziatajagc w porozumieniu z Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministrem
Edukacji oraz Ministrem Funduszy i Polityki Regionalnej, ponizej przedstawiam
wyjasnienia do pytan zawartych w interpelacji.

Majagc na uwadze powotywanie sie na jak najbardziej rzetelne i spéjne wskazniki
liczbowe oraz odnoszac sie do zestawienia zawartego w przedmiotowej interpelacji
prezentujacego poréwnanie wydatkow wg wskazanych krajéw, pragne zauwazyé, ze
prezentowane w interpelacji dane statystyczne nie zawierajg zrédta danych oraz
roku lub okresu, ktérego dotyczg. W zwigzku z tym mozna jedynie przypuszczac, ze
kryterium prezentacji danych wskazanych w ww. interpelacji sg udziaty danego
rodzaju wydatku w wydatkach ogétem budzetu panstwa.

Zakres pojeciowy przywotanych w interpelacji Pana Posta haset w rodzaju, np.:
Lwydatki na nauke, innowacje i szkolnictwo wyzsze”, ,cate inwestycje infrastrukturalne”,
Jwydatki na edukacje i nauke”, ,rozwdj nowoczesnej infrastruktury edukacyjnej
(cyfryzacja szkét, laboratoria, programy STEM)”, ,staty obowigzek reinwestowania
w kapitat ludzki” - jest szeroki i w bardzo rézny sposéb moze byé rozumiany.

Warto takze zauwazyé, ze w kazdym kraju czesciowo inaczej moga by¢
klasyfikowane wydatki danego typu jak np. nauka i innowacje, edukacja, kapitat
ludzki. Ponadto w kazdym kraju inny jest zakres wydatkéw ujmowanych
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bezposrednio w budzecie panstwa oraz zakres wydatkéw pozabudzetowych,
réwniez stanowigcych wydatki publiczne.

W zwigzku z powyzszym, w celu dokonania poréwnywalnosci w zakresie wydatkéw
miedzy krajami, nalezy postugiwac sie jednolita metodyka stosowang wsréd
krajow unijnych, tj. metodyka Europejskiego Systemu Rachunkéw Narodowych
i Regionalnych w Unii Europejskiej (ESA2010) wprowadzong w zycie
Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013%. Aby
stosowac porownywalnos¢ danych, nalezy uzy¢ jednolitej klasyfikacji wydatkow
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wedtug funkcji COFOG.

Warto dodaé, ze klasyfikacja wydatkéw sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych wedtug funkcji (COFOG) - opracowana przez Organizacje
Narodoéw Zjednoczonych (ONZ) jest jednym z gtdwnych narzedzi stuzacych do opisu
i analizy sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych (ESA2010). W ramach tej
klasyfikacji wyréznia sie 10 gtéwnych kategorii: dziatalnos¢ ogéinoparistwowa, obrona
narodowa, bezpieczenstwo i porzgdek publiczny, sprawy gospodarcze, ochrona
srodowiska, gospodarka mieszkaniowa i komunalna, zdrowie, rekreacja kultura i religia,
edukacja oraz ochrona socjalna. Dzieki klasyfikacji COFOG mozna poréwnywac
wydatki, w tym np. na nauke miedzy réznymi krajami czy analizowac¢ strukture
wydatkowa.

Ponadto do poréwnywania danych pomiedzy réznymi krajami powinno
wykorzystywac sie dane w relacji do PKB.
Wazne jest réwniez odniesienie sie do konkretnego roku lub okresu (czego w

interpelacji Pana Posta zabrakto), tak by dane mogty by¢ jednorodne co do zakresu
merytorycznego i czasowego, co umozliwia ich poréwnywanie.

Ad 1.

Ponizej w tabeli zaprezentowano wydatki sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych w relacji do PKB wg COFOG, funkcja 9 Edukacja.

w % PKB
Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022 2023
UE 4,9 4,8 4,6 4,7
Polska 51 49 4,5 5,0
Czechy 4,7 47 4,5 4,5
Niemcy 4.6 4.5 4.4 4.5
Szwecja 7.8 7,4 7,2 7,3

Zrédto: Eurostat, Zestawienia miedzynarodowe za rok 2024 oraz 2025, zaréwno z Komisji
Europejskiej, jak i OECD, nie s3 jeszcze w petni dostepne

1zdnia 21 maja2013r.,z pézn. zm.
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Zgodnie z klasyfikacja COFOG wydatki sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w Polsce w zakresie funkcji 9 Edukacja oscyluja wokét poziomu
sredniej dla krajéw UE.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze wysokos¢ wydatkdéw na nauke, innowacje
i szkolnictwo wyzsze w krajach UE zalezy od poziomu rozwoju panstwa
i prowadzonej polityki. Nominalnie warto$¢ naktadéw na B+R w Polsce od 2003 r.do
2023 r. wzrosta blisko dwunastokrotnie, z 4,5 mld zt az do 53,1 mld zt. Wyraznie
zmienit sie takze poziom nasycenia gospodarki Polski badaniami. W 2003 r.
wskaznik mierzacy udziat naktadéw na B+R (GERD) w PKB wynosit 0,54%. Do 2023
roku zwiekszyt sie trzykrotnie - do 1,56% PKB (wobec 2,3% srednio w UE) po raz
pierwszy w historii przekraczajac 1,5% PKB. Polska lokuje sie powyzej takich krajow
Europy Potudniowej jak: Hiszpania (1,49% PKB), Wtochy (1,31% PKB), czy Grecja
(1,49% PKB).

Po 20 latach naktady na ten cel zwiekszyty sie u wszystkich nowych cztonkéw UE,
ale w réznym stopniu: w Polsce i w Estonii wzrosty one o ponad 1 pp. PKB, podczas
gdy w Rumunii 00,12 pp. PKB.

Warto mie¢ na uwadze, ze wydatki publiczne to istotne, jednakze nie jedyne Zzrédto
finansowania naktadow na dang dziedzine. Wedtug informacji GUS naktady
krajowe na dziatalnos$¢ badawcza i rozwojowa w Polsce w 2023 r. wyniosty 53,1
mld zt i wzrosty w stosunku do roku poprzedniego o 18,8% 2.

Ad 2.

Woydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (GG) w relacji do PKB
prezentuje Tabela ponize;.

w %PKB
Wyszczegélnienie 2020 2021 2022 2023 2024
Koszty obstugi 1,3 1,1 1,5 2,1 2,2
dtugu sektora GG
Naktady brutto na 44 4.1 3,8 51 4,9
srodki trwate
sektora GG

Zrédto: Eurostat

Wedtug prezentowanego zestawienia wydatki na inwestycje (naktady brutto na
srodki trwate sektora GG) sa w Polsce ponad dwukrotnie wyzsze niz koszty
obstugi dtugu sektora GG. Nalezy podkreslic, ze inwestycje publiczne s3
finansowane nie tylko ze $rodkéw budzetu panstwa, ale réwniez przez jednostki
samorzadu terytorialnego, Krajowy Fundusz Drogowy czy tez spotki jak PKP PLK,
CPK, zaliczane do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

Ponadto gtéwnymi czynnikami, oprécz samego poziomu zadtuzenia, wptywajacymi
na wysoko$¢ ponoszonych kosztéw obstugi diugu jest poziom rentownosci

2 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/nauka-i-
technika/dzialalnosc-badawcza-i-rozwojowa-w-polsce-w-2023-roku,8,13.html
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sprzedawanego dtugu na rynku krajowym i na rynkach zagranicznych. W przypadku
dtugu krajowego, ktéry stanowi gtéowne 7Zréodto finansowania potrzeb
pozyczkowych, decydujagcym czynnikiem jest poziom stép procentowych NBP. Na
poziom rentownosci sprzedawanego dtugu ma wptyw réowniez biezaca sytuacja na
rynkach finansowych, w szczegdlnosci poziom kursu walutowego.

Ad 3.

Obecnie trwajg prace nad projektem ustawy budzetowej na rok 2026. Projekt
ustawy budzetowej na rok 2026 z dnia 28 sierpnia br. zostat przekazany Radzie
Dialogu Spotecznego i jest dostepny na stronie:
https://www.gov.pl/web/finanse/projekt-przekazany-do-rds26.

Ostateczny projekt ustawy budzetowej na rok 2026 wraz z uzasadnieniem zostanie
uchwalony przez Rade Ministrow i w terminie do 30 wrzesnia br. przekazany do
Sejmu, stosownie do art. 141 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U.z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.)

O poziomie wydatkéw na edukacje, szkolnictwo wyzsze i nauke zaplanowanych w
przysztorocznym budzecie zdecyduje Rada Ministréw, a nastepnie Parlament,
uwzgledniajac obowigzujace w tym zakresie przepisy prawa.

Ad4.iAd7.

Wsparcie w obszarze edukacji

Dziatania rzadu zmierzajgce do wsparcia polskich szkét w zakresie cyfryzacji
edukacji koncentrujg sie na rozwoju infrastruktury cyfrowej szkét, doposazeniu
w sprzet, podnoszeniu kompetencji cyfrowych nauczycieli i uczniéw, oraz
wykorzystaniu nowoczesnych narzedzi i zasobéw edukacyjnych, realizowane s3
zgodnie z opracowang w Ministerstwie Edukacji Narodowej Politykq Cyfrowej
Transformacji Edukacji (dalej - PCTE) przyjeta Uchwata Nr 98 Rady Ministrow w dniu
12 wrzesnia 2024 r. 8 Jest to dokument programowy, ktory wskazuje nie tylko cele,
jakie chcemy osiggna¢, tworzac cyfrowy ekosystem dla edukacji, ale i narzedzia do
ich realizacji. PCTE zaktada wiele przedsiewzieé¢, dotyczacych m.in. ksztatcenia
i doskonalenia nauczycieli, zapewnienia uczniom i nauczycielom odpowiedniego
sprzetu oraz dostepu do szybkiego i bezpiecznego Internetu, jak i powotania
w szkotach koordynatoréw cyfrowej edukacji, ktérych gtéwnym zadaniem bedzie
wsparcie innych nauczycieli w skutecznym wdrazaniu nowoczesnych technologii
w proces ksztatcenia.

Projekty obejmujace zakup infrastruktury edukacyjnej realizowane sg na poziomie
regionalnym. Z tego wzgledu, srodki na ten cel zostaty zaplanowane w programach
regionalnych 2021-2027, w czesci finansowanej z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, w nastepujacych obszarach:
e Infrastruktura na potrzeby szkolnictwa podstawowego i Sredniego zostanie
wsparta kwotg w wysokosci ok. 160 min EUR,

3(Dz.U.poz.812)
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e Infrastrukturanapotrzeby ksztatceniaiszkolenia zawodowego oraz edukac;ji
dorostych zostanie wsparta kwotg w wysokosci ok. 315 min EUR.

Wsparcie w obszarze cyfryzacji

Dziatania dotyczace cyfryzacji szkét realizowane sa w Krajowym Planie Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (KPO) w ramach ponizszych inwestycji:

- €221 Wyposazenie szkoét/instytucji w odpowiednie urzadzenia
i infrastrukture ICT w celu poprawy ogélnej wydajnosci systemoéw edukaciji.

Instytucja odpowiedzialna za realizacje inwestycji (dalej: 10l): Ministerstwo

Cyfryzacji.

Budzet: 2065473 890 PLN.

Inwestycja ta ma na celu zwiekszenie poziomu wyposazenia w cyfrowy sprzet
i infrastrukture ICT w szkotach ponad minimalne standardy.
Dziatanie to obejmuje:
e dostarczenie 100 000 zestawow informatycznych na potrzeby nauczania
zdalnego;
e utworzenie laboratoridéw sztucznej inteligencji (Al) oraz laboratoriow nauk
przyrodniczych, technologii, inzynierii i matematyki (STEM) w 16 000 szkot.

- €221 Wyposazenie szkoét/instytucji w odpowiednie urzadzenia
i infrastrukture ICT w celu poprawy ogolnej wydajnosci systeméw edukacji.

I0I: Ministerstwo Edukacji Narodowej

Budzet: 70883 039 PLN

Dziatanie to obejmuje cyfryzacje systemu egzaminacyjnego, w szczegdlnosci
modernizacje centralnej i okregowych komisji egzaminacyjnych, oraz cyfryzacje
Centrum Informatycznego Edukaciji.

- C2.1.2 Wyréwnanie poziomu wyposazenia szkét w przenosne urzadzenia
multimedialne - inwestycje zwigzane ze spetnieniem minimalnych standardow
sprzetowych.

I0I1: Ministerstwo Cyfryzacji

Budzet: 2 548 326 151 PLN

Dzieki tej inwestycji wszystkie szkoty w Polsce majg zostaé wyposazone
W najnowoczesniejszy sprzet multimedialny dla nauczycieli i uczniéw. Ma to na celu
umozliwienie wykorzystania technologii cyfrowych w nauczaniu na réwnym
poziomie w kazdej szkole podstawowej i ponadpodstawowej w catej Polsce,
a docelowo zapewnienie nauczycielom, za posrednictwem programu bondw,
przenosnych komputeréw wraz z oprogramowaniem oraz dostarczenie tacznie co
najmniej 1 288 336 laptopdéw, laptopéw przegladarkowych i tabletéw, tak aby co
najwyzej szesciu uczniéw przypadato na jeden laptop, laptop przegladarkowy lub
tablet.

- C1.1.1 Zapewnienie dostepu do bardzo szybkiego Internetu na obszarach
biatych plam.
I01: Ministerstwo Cyfryzacji
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Budzet: 397 237 600 PLN

Inwestycja ta dotyczy zapewnienia ogolnie dostepu do szybkiego Internetu na
obszarach biatych plam i na ten cel jest przeznaczonych 5 mld PLN, ale wskaznik
C6aG, dotyczy stricte szkét - Pomieszczenia w szkotach wyposazone w potaczenie
LAN. Ma ich powstac¢ 30 000, a aktualny budzet (alokacja) na ten cel to okoto 400
min PLN.

Dzieki wysitkom rzadu udato sie uruchomi¢ znaczne srodki na inwestycje
przewidziane w Krajowym Planie Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci4 (KPO).
Ponadto, w 2024 r., Minister Edukacji pozyskat, w ramach rewizji KPO, dodatkowe
srodki (ok. 40 miIn euro) na wsparcie dla nauczycieli edukacji wczesnoszkolnej (klasy
I-111).

W efekcie Ministerstwo Edukacji Narodowej, we wspotpracy z Ministerstwem
Cyfryzacji, realizuje w latach 2025-2026 szeroki program wsparcia w zakresie
doposazenia szkét w nowoczesne technologie. Informacja na temat tego programu,
wraz z listami objetych wsparciem szkoét, jest dostepna na stronie MEN pod
adresem:
https://www.gov.pl/web/edukacja/wyposazenie-dla-szkol-do-nauki-zdalnej-oraz-
pracowni-ai-i-stem

Inwestycjom polegajgcym na zakupie i dostarczeniu do szkét sprzetu
komputerowego oraz modernizacji szkolnej sieci LAN finansowanych w ramach
KPO towarzysza tez m.in. szkolenia nauczycieli, rozwijanie oferty bezptatnych
cyfrowych materiatéw edukacyjnych, czy poszerzanie ustug cyfrowych
wspierajgcych procesy edukacyjne. Wybrane dziatania obrazuje ponizsza tabela:

Nazwa Skrocony opis Szacowany
dziatania budzet/zrédto
finansowania

Internet Wsparcie w zakresie podnoszenia jakosci KPO -
infrastruktura wewnatrzszkolnych sieci LAN dla 30 000 sal ok.430 min zt
sieciowa w lekcyjnych
szkotach
Sprzetdla 1. Co najmniej 553 336 bondéw dla KPO -
szkot (w tym nauczycieli na zakup komputera ok. 4,6 mid zt
komputery przenosnego i co najmniej 735 000 szt.
przenosne dla laptopow, laptopdw przegladarkowych i
uczniow) i tabletow dla szkot do dyspozycji ucznidw.
wsparcie dla 2. Wyposazenie sal lekcyjnych w 100 000
nauczycieli zestawow do prowadzenia nauczaniaw

sposéb zdalny oraz doposazanie szkot

podstawowych

4 Dokument programowy UE sporzadzony na podstawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajagcym Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (Dz.U. UE L 57 z 18.2.2021) oraz odpowiednich wytycznych KE
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i ponadpodstawowych w pracownie STEM i
Al - tacznie 16 000 pracowni

Rozwdj Szkolenia dla nauczycieli szkot Fundusze
cyfrowych podstawowych Europejskie
umiejetnosci i ponadpodstawowych na poziomie dla Rozwoju
nauczycieli zaawansowanym, w tym szkolenia dla Spotecznego
koordynatorow cyfrowych i szkolenia z Al (dalej - FERS)
(tacznie ponad 86 tys. przeszkolonych -
nauczycieli) ok. 91 min zt
Bezptatne Rozwijanie oferty bezptatnych cyfrowych FERS -
cyfrowe materiatéw edukacyjnych dla uczniéw ok. 350 min zt
materiaty i nauczycieli, udostepnianych na
edukacyjne Zintegrowanej Platformie Edukacyjnej
(www.zpe.gov.pl)
E- narzedzia, Rozwijanie oferty bezptatnych platform FERS -
platformy i narzedzi edukacyjnych do uzytku przez ok. 150 min zt
edukacyjne szkoty/uczniéw/nauczycieli, w tym:
Zintegrowanej Platformy Edukacyjnej,
platformy wspierajacej prowadzenie oceny
funkcjonalnej
w systemie oSwiaty oraz wsparcie
edukacyjno-specjalistyczne, portalu
doradztwa zawodowego, narzedzi
informatycznych wspierajacych cyfryzacje
proceséw edukacyjnych, egzaminow
zewnetrznych, dostep do danych
oswiatowych.
) ) Udostepnienie dla uczniéw i dla nauczycieli Budzet
mlLegitymacje . e e e . o ,
dla ucznia i ustugi, umozliwiajacej korzystanie w aplikacji | panstwa
. mObywatel z cyfrowych wersji legitymacji
nauczyciela ) ) )
szkolnych i nauczycielskich
Projekt zeszyt.online, realizowany przez Projekt zeszyt
MEN we wspotpracy z Politechnika online - koszt
Warszawska - wspieranie nauczania 6 min zt -
matematyki z wykorzystaniem narzedzi budzet
Al w edukacji opartych na Al. panstwa.
Projekt realizowany przez Instytut Badan Projekt IBE-
Edukacyjnych - Paristwowy Instytut PIB - koszt 34
min zt - FERS

Badawczy (IBE-PIB) - wspieranie nauczania
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przedmiotéw scistych z wykorzystaniem
narzedzi opartych na Al

Warto podniesc, ze 1 sierpnia br. ruszyta |l edycja programu ,Laptop dla nauczyciela”,
dzieki ktérej dotychczas uprawnieni nauczyciele, wychowawcy oraz inni pracownicy
pedagogiczni, ktérzy nie zostali zgtoszeni w poprzednich edycjach, moga ponownie,
w okresie od 1 sierpnia do 1 wrzesnia br., ztozy¢ wniosek o przyznanie bonu
o wartosci 2,5 tys. zt na zakup laptopa - informacje o tym programie sg dostepne na
stronie MEN pod adresem:
https://www.gov.pl/web/edukacja/bon-na-laptop-dla-nauczyciela--iii-edycja

Minister Edukacji udostepnia réwniez uczniom i nauczycielom Zintegrowang
Platforme Edukacyjng - bezptatne narzedzie informatyczne, z ktdérego moga
korzystaé nauczyciele do prowadzenia zaje¢ i realizacji projektéw edukacyjnych
oraz uczniowie do samodzielnej nauki lub poszerzania swojej wiedzy. Zintegrowana
Platforma Edukacyjna to réowniez miejsce, w ktérym Minister Edukacji udostepnia
szkotom bezptatne, cyfrowe materiaty edukacyjne, umozliwiajace realizacje
podstawy programowe] dla obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych na wszystkich
etapach edukacji. Dzieki aktywnosci MEN dostawca CANVA udostepnit
nieodptatnie uczniom i nauczycielom poprzez ZPE oprogramowanie do
projektowania graficznego online® oraz innym instytucjom systemu oswiaty spoza
ZPE, takim jak placéwki doskonalenia nauczycieli, biblioteki pedagogiczne, poradnie
psychologiczno-pedagogiczne.

Minister Edukacji pracuje réwniez nad programem rzadowym, ktéry umozliwi
placéwkom oswiatowym doposazenie w nowoczesne technologie, a szkotom na
skuteczne wykorzystanie wsparcia, ktére otrzymajg w ramach KPO.
Wiecej informacji na temat projektu Rzadowego programu wspierania organéw
prowadzacych szkoty i placéwki w rozwijaniu umiejetnosci cyfrowych dzieci
i mtodziezy na lata 2025-2029 - ,Cyfrowy Uczen”, dostepnych jest pod linkiem:
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-uchwaly-rady-ministrow-w-sprawie-
rzadowego-programu-wspierania-organow-prowadzacych-szkoly-i-placowki-w-
rozwijaniu-umiejetnosci-cyfrowych-dzieci-i-mlodziezy-na-lata-20252029--
cyfrowy-uczen.

W ramach KPO na rok 2026 (ostatni rok wdrazania ) zaplanowano $rodki
w wysokosci 263 269 tys. zt wobec 428 978 tys. zt planowanych na rok 2025.

Program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS, ,,Program”)
stanowi kontynuacje Programu Wiedza Edukacja Rozwdj (PO WER) 2014-2020.
Program finansowany jest z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus - jednego
z kluczowych narzedzi wdrazania polityki spdjnosci Unii Europejskiej.

Ogdlnym celem Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027
jest wsparcie rozwoju spotecznego i gospodarczego Polski. Program jest

5 https://zpe.gov.pl/a/canva---materialy-instrukcje-aktualnosci-newsletter/DswQ4WWps
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instrumentem realizacji celu 4 polityki spdjnosci na lata 2021-2027 - ,Europa
o silniejszym wymiarze spotecznym”.

Jednym z obszaréw objetych wsparciem Programu jest edukacja - wsréd celéw
Programu znajduje sie m.in. poprawa jakosci systemow ksztatcenia oraz rozwdj
edukacji wtagczajacej, a takze wspieranie procesu uczenia sie przez cate zycie, w tym
kompetencji cyfrowych oséb dorostych.

W ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027,
finansowanego ze S$rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,
Ministerstwo Edukacji Narodowej odpowiada za realizacje ponizszych dziatan:

- Dziatanie 01.04 Rozwdj systemu edukacji

Dziatanie zaktada finansowanie projektow w m. in. nastepujacych obszarach:
ksztatcenie i doskonalenie kadr systemu oswiaty, rozwdj narzedzi i metodyki
ksztatcenia ukierunkowanych na wspieranie ksztatcenia kompetencji kluczowych
i kwalifikacji dostosowany do wymagan rynku pracy; badanie rozwigzan i praktyk
w systemie oswiaty dot. ksztatcenia dzieci przybywajacych z zagranicy;
doskonalenie systemu ksztatcenia zawodowego i zwiekszenie jego dostosowania do
potrzeb rynku pracy; system doradztwa zawodowego i promocja ksztatcenia
zawodowego; rozwdj innowacji i wsparcie ucznia zdolnego w ksztatceniu
zawodowym; cyfryzacja w edukacji oraz systemowa prognoza zapotrzebowania na
nauczycieli.

- Dziatanie 01.06 Edukacja wtqczajqgca

Dziatanie zaktada finansowanie projektow w m. in. nastepujacych obszarach:
wspieranie rownego dostepu do dobrej jakosci wtgczajacego ksztatcenia i szkolenia
oraz mozliwosci ich ukonczenia poprzez zintegrowane i kompleksowe wsparcie dla
poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego; rozwdj systemu edukacji wtaczajacej
dla wszystkich oséb uczacych sie; wsparcie spotecznej, wieziotwdrczej i wtaczajacej
funkcji szkoty; budowe skoordynowanego systemu pomocy specjalistycznej
opartego na Specjalistycznych Centrach Wspierajacych Edukacje Wtaczajaca.

- Dziatanie 01.08 Rozwéj systemu edukacji i uczenia sie dorostych

Dziatanie zaktada finansowanie projektow w m. in. nastepujacych obszarach:
wspieranie uczenia sie przez cate zycie, w szczegdélnosci elastycznych mozliwosci
podnoszenia i zmiany kwalifikacji dla wszystkich, z uwzglednieniem umiejetnosci
w zakresie przedsiebiorczosci i kompetencji cyfrowych poprzez rozwdj
Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji; prowadzenie i rozwdj Zintegrowanego
Rejestru Kwalifikacji (m.in. rozbudowa zasobdow stuzacych monitorowaniu
i rozwojowi ZRK, instytucjonalna wymiana danych gromadzonych w ZRK i integracja
danych z innymi rejestrami); koordynacja dziatan na rzecz rozwijania umiejetnosci
zgodnie zideg uczenia sie przez cate zycie oraz wsparcie pozaformalnego uczenia sie
dorostych.

W ramach KPO minister ds. oswiaty i wychowania realizuje dwie inwestycje:

A3.1.1. Wsparcie rozwoju nowoczesnego ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa
WYZszego oraz uczenia sie przez cate zycie.
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W ramach inwestycji zaplanowano utworzenie Branzowych Centréw Umiejetnosci
zapewniajacych podnoszenie umiejetnosci i przekwalifikowywanie, ktére sa
kluczowe dla potrzeb rynku pracy oraz Wojewddzkich Zespotéw Koordynacji
koordynujacych polityke w zakresie uczenia sie przez cate zycie w tym ksztatcenia
i szkolenia zawodowego.

C2.2.1. Wyposazenie szkot/instytucji w odpowiednie urzadzenia i infrastrukture
ICT w celu poprawy ogdlnych ogélnej wydajnosci systeméw edukacji.

W ramach inwestycji zaplanowano przyjecie ram okreslajgcych procedury
dystrybucji urzadzen teleinformatycznych i udostepniania infrastruktury szkotom
oraz modernizacje w obszarze cyfrowym systemu egzaminacyjnego,
w  szczegdélnosci  unowoczesnienie  Centralnej i okregowych  komisji
egzaminacyjnych oraz Centrum Informatycznego Edukacji.

Maksymalna wysokosé srodkéw przeznaczonych na finansowanie inwestycji wynosi
416 285589 EUR.

Obszar B+R

Program stabilnego wzrostu naktadéw na obszar B+R jest realizowany poprzez
inwestycje w infrastrukture badawcza w ramach Krajowego Planu Odbudowy oraz
Programu Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027 (FENG):

Krajowy Plan Odbudowy

W ramach KPO Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego jest odpowiedzialne za
realizacje inwestycji A2.4.1. Inwestycje w rozbudowe potencjatu badawczego,
ktoérej celem jest zapewnienie Scidlejszej wspbtpracy instytucji B+R+I miedzy soba
oraz z sektorem przedsiebiorstw, a takze zwiekszenie liczby wysokiej jakosci
wynikéw prac B+R o duzym potencjale komercjalizacyjnym.

Konkursy w ramach inwestycji KPO A24.1 zostaty przeprowadzone
w 2 schematach:

Schemat A - dla przedsiewzie¢ znajdujacych sie na Polskiej Mapie Infrastruktury
Badawczej.

Polska Mapa Infrastruktury Badawczej (PMIB), o ktérej mowa w ustawie z dnia
20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r. poz. 1571,
z pozn. zm.), skupia infrastruktury o najwyzszym potencjale doskonatosci naukowej,
konsolidujace potencjat badawczy w dziedzinach istotnych dla rozwoju nauki oraz
kraju.

Schemat B - dla przedsiewzie¢ realizowanych przez podmioty dziatajgce
w ramach Sieci Badawczej tukasiewicz.

Sie¢ Badawcza tukasiewicz (SBt) konsoliduje potencjat 23 instytutéw badawczych,
ktérych celem jest prowadzenie badan aplikacyjnych i prac rozwojowych istotnych
z punktu widzenia polskiej gospodarki i strategii rozwoju panstwa.

Alokacja na to dziatanie to 1 680,34 mld zt (schemat A: 784,16 min zt, schemat B:
896,18 min zt).
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Konkursy organizuje OPI-PIB. Wsparcie KPO przeznaczone jest dla wybranych
przedsiewzieé¢, dotyczacych rozwoju infrastruktury badawczej, ktérych miejscem
realizacji jest region warszawski stoteczny tj.: m.st. Warszawa wraz z powiatami:
grodziskim, legionowskim, minskim, nowodworskim, otwockim, piaseczynskim,
pruszkowskim, warszawskim zachodnim i wotominskim.

Od roku 2024 MNIiSW uczestniczy w realizacji programéw Fundusze Europejskie dla
Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027 oraz Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego 2021-2027.

W ramach programéw realizowanych z udziatem srodkéw europejskich w latach
2005-2024 wydatkowano srodki w wysokosci 44,3 mid zt.

WsSréd narzedzi wspierajagcych i posrednio oddziatujgcych na obszar nauki,
innowacji i szkolnictwa wyzszego w Polsce, w ramach wsparcia oferowanego
obecnie i w ostatnich latach ze s$rodkéw unijnych, mozna wskazaé Program
Operacyjny Inteligentny Rozwdj (POIR) oraz Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej
Gospodarki (FENG). Posrednio obszary te sg réwniez wspierane przez programy
regionalne, a takze krajowy program operacyjny wdrazany na obszarze makroregionu
Polski Wschodniej (FEPW).

Pragne podkresli¢, ze przywotane wyzej programy s3 tylko jednymi z wielu zrédet
finansowania ukierunkowanych na wspieranie edukacji, badan, nauki, innowacji
i szkolnictwa wyzszego w Polsce.

Wykorzystanie zaréwno Srodkéw UE jak i srodkéw z KPO odbywa sie w sposdb
ciagty na podstawie ogtaszanych konkurséw/grantéw/programéw i sktadanych
w procedurze konkursowej (grantowej, programowej) wnioskow.

Aktualne informacje odnosnie do wykorzystania srodkow KPO mozna sledzi¢ na
biezagco na stronie https://www.kpo.gov.pl/, w tym m.in. informacje o mapie
inwestycji, formach wsparcia, wnioskach o ptatno$¢ oraz o efektach realizacji.
Natomiast odnosnie do realizacji programéw realizowanych ze $rodkéw UE
szczegbétowe informacje mozna $ledzic na stronie:
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl.

Minister Funduszy i Polityki Regionalnej od wielu lat prowadzi systematyczne
badania nad wptywem funduszy europejskich na rozwdj spoteczno-gospodarczy
Polski i regionéw. W ramach prac badawczych ocenie poddawane sg fundusze
inwestowane od poczatku akcesji Polski do Unii Europejskiej. Jednym z obszaréw
analizy jest wptyw funduszy europejskich na naktady na B+R.

Wzrost naktadéw na B+R jest przede wszystkim rezultatem bezposredniego
wsparcia przedsiebiorstw, w mniejszym stopniu odbywa sie dzieki rozwojowi
zasobow ludzkich. Fundusze unijne wywierajg korzystny wptyw zaréwno na
publiczne, jak i prywatne wydatki badawczo-rozwojowe.

Zwiekszenie udziatu naktadéw na B+R w PKB to m.in. efekt funduszy unijnych,
aw szczegolnosci funduszy polityki spéjnosci. W ostatnich latach wptyw ten wynosit
od 0,13 p.p. w 2020 r. (z czego wptyw polityki spéjnosci wynosit 0,12 p.p.) do 0,15
p.p. w latach 2022-2023 (przy wptywie polityki spojnosci szacowanym na 0,14 p.p.).
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Wysokos¢ srodkéw przeznaczonych na realizacje inwestycji w obszarach rozwoju
edukacji, nauki i infrastruktury badawczej w ramach KPO wynosi ok. 9,9 mld PLN.
W ramach realizowanej Umowy Partnerstwa nalata 2021-2027, ktéra jest strategia
wykorzystania funduszy europejskich, na dziatania z tego obszaru przeznaczamy
niemal 11 mld euro, z czego prawie 1 mld euro na inicjatywe Platforma na rzecz
Technologii Strategicznych dla Europy (STEP). STEP to nowy mechanizm Unii
Europejskiej, ktérego celem jest wzmocnienie suwerennosci technologicznej
i konkurencyjnosci gospodarki UE poprzez inwestycje w kluczowe sektory:
cyfryzacje, biotechnologie oraz czyste technologie.

Dziatania finansowane z polityki spdjnosci realizowane sg w ramach programu
Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki, Fundusze Europejskie dla
Polski Wschodniej oraz programy regionalne.

Ad 5.

Strategia zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych zaktada realizacje celu
sformutowanego jako sfinansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa
w sposob zapewniajacy minimalizacje kosztéw obstugi dtugu w dtugim horyzoncie
czasu przy przyjetych ograniczeniach zwigzanych z ryzykiem.

W ostatniej strategii z wrzesnia 2024 r. prognozy wydatkow na obstuge dtugu
sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych sg nastepujace.

w % PKB
2025 2026 2027 2028
Wydatki 26 2,5 2,6 2,6

Prognoza ta zostata przygotowana zgodnie z zatozeniami $Sredniookresowego planu
budzetowo-strukturalnego przy zatozeniu corocznego dostosowania fiskalnego
umozliwiajgcego przestrzeganie ustalonej Sciezki wydatkéw netto i wynikajacej
z niego Sciezki dtugu.

Strategia zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2025-2028
dostepna jest pod adresem URL:
https://www.gov.pl/web/finanse/strategie-zarzadzania-dlugiem

Historycznie, relacja kosztéw obstugi dtugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych do PKB ksztattowata sie na wyzszych lub podobnych poziomach:
w latach 2000-2005 (2,9%) albo zblizonych (2,6% w latach 2009-2013).

Zgodnie z art. 75 ustawy o finansach publicznych Minister Finanséw opracowuje
corocznie czteroletnig strategie zarzadzania dtugiem Skarbu Panstwa oraz
oddziatywania na panstwowy dtug publiczny. Obecnie trwajg w Ministerstwie
Finanséw wstepne prace nad ,Strategiq zarzqdzania dtugiem sektora finanséw
publicznych w latach 2026-2029”. Dokument zostanie przedstawiony Radzie
Ministrow do zatwierdzenia, a po zatwierdzeniu Rada Ministréw przedstawi go
Sejmowi wraz z uzasadnieniem projektu ustawy budzetowejna 2026 rok, w terminie
do 30 wrzesnia br.
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Ad 6.

W Polsce funkcjonuje szereg rozwigzan legislacyjnych, ktére spowodowaty
znaczacy wzrost wydatkéw na B+R, w szczegdlnosci w sektorze przedsiebiorstw
prywatnych oraz stworzyty realne, finansowe zachety do wspoétpracy sektora nauki
z przemystem. Wydatki na B+R s3 realizowane na podstawie

tzw. matej ustawy o innowacyjnosciéi duzej ustawy o innowacyjnosci’.

Biorac pod uwage potrzeby przedsiebiorcow niezbedny jest rozwdéj infrastruktury

badawczej na dwdch poziomach:

a) infrastruktury technologicznej, zgodnie z definicjg przyjeta w konkluzjach RE,
oznaczajacej obiekty i zasoby, takie jak stanowiska testowe, linie pilotazowe,
urzadzenia demonstracyjne, obiekty testowe lub zywe laboratoria oraz
powigzane ustugi, ktére sg wykorzystywane przez publiczne laboratoria
badawcze Ilub przemyst do opracowywania, wytwarzania, testowania
i ulepszania wysoce innowacyjnych technologii, ktére zostaty sprawdzone
w $rodowisku laboratoryjnym, w tym opracowano prototyp, zdefiniowano
proces produkcji i procedury testowe; dostep do tych infrastruktur jest otwarty
dla wielu uzytkownikow,

b) infrastruktury naukowej niezbednej do prowadzenia badan na wczesnym etapie
oraz ksztatcenia kadry naukowej i badawcze;j.

Potrzeby w tym zakresie sg szczegdlnie istotne w obszarach wskazanych jako
kluczowe dla programu odbudowy czyli zréwnowazonej, odnawialnej energetyki,
cyfryzacji oraz badan medycznych.

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zaprogramowato inwestycje w
infrastrukture badawcza, ktéra pozostajac w domenie publicznej (instytutow Sieci
Badawczej tukasiewicz, uczelni, instytutéw badawczych i Polskiej Akademii Nauk),
stuzy¢ bedzie przedsiebiorcom w realizacji ich dziatan B+R.

Ze szczegbtowymi informacjami o naktadzie na B+R w Polsce mozna zapoznac sie
na stronie: https://www.gov.pl/web/ncbr/jak-zmienilo-sie-br-w-polsce-po-wejsciu-
do-unii-europejskiej.

Ad 8.

Jak wskazano na wstepie - Pan Poset przywotuje standard krajéw skandynawskich
zaktadajacy staty obowigzek reinwestowania w kapitat ludzki na poziomie co
najmniej 10-12 % budzetu - bez podania Zrédta tej informacji oraz odnoszac sie do
nieporownywalnej dla krajow wielkosci - tj. budzetu. Nie mozna zatem
bezposrednio odniesc¢ sie do tych danych czy tez polemizowac z nimi.

Ponadto zagadnienie ,inwestycji w kapitat ludzki” dalece wykracza poza obszary
edukacji, nauki i szkolnictwa wyzszego, gdyz obejmuje rozwdj wszystkich

6 Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o zmianie niektérych ustaw okreslajacych warunki prowadzenia
dziatalnosci innowacyjnej (Dz. U. poz. 1933, z pézn. zm.).

7 Ustawa z dnia 9 listopada 2017 r. o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego
dziatalnosci innowacyjnej (Dz. U. poz. 2201).
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umiejetnosci, opieke zdrowotng i wsparcie dla rynku pracy oraz wiele innych polityk
spoteczno-gospodarczych.

Jak zauwazaja autorzy Raportu Polskiego Instytutu Ekonomicznego ,Sciezki rozwoju.
Jak panstwa podnosity poziom zaawansowania technologicznego”®: doswiadczenia
panstw w ksztattowaniu swojego rozwoju i podnoszeniu poziomu technologicznego
gospodarki charakteryzuja sie duzg unikatowoscia. Kluczowe znaczenie ma $cista
koordynacja i wspétpraca w procesie wdrazania strategii innowacyjnosci.
Niezbedne jest réwniez podnoszenie naktadéw na B+R.

W Polsce, ktéra funkcjonuje jednak w odmiennych od Skandynawii warunkach, Rzad
RP dazy do osiagniecia jak najwyzszego poziomu finansowania edukacji, szkolnictwa
wyzszego i nauki, dlatego tez corocznie podnosi wydatki publiczne na te cele.

Pragne zwrdci¢ ponadto uwage na to, ze Polska zostata objeta procedura
nadmiernego deficytu?, po tym, jak deficyt sektora finanséw publicznych
przekroczyt 3 proc. PKB w 2023 r. Obowiazujaca stabilizujgca reguta wydatkowa,
przewidziana w art. 112aa ustawy o finansach publicznych, wyznacza maksymalny
limit wydatkow budzetu panstwa w kolejnych latach. Kazde dziatanie zmierzajace
do zwiekszenia wydatkow publicznych wigze sie ze wzrostem ryzyka dla stabilnosci
finanséw publicznych. Rzad RP musi dziata¢ w ramach odpowiedzialno$ci za catosé
spraw publicznych i réwnowage budzetowa.

21 stycznia br. Rada UE przyjeta rekomendacje dla Polski, wyznaczajac 2028 rok
jako termin zlikwidowania nadmiernego deficytul® oraz zalecajac przestrzeganie
tempa wzrostu wydatkéw netto przedstawionego w Sredniookresowym planie
budzetowo-strukturalnym na lata 2025-202811. Procedura nadmiernego
deficytu oznacza scisty monitoring sytuacji i wydatkéw Polski.

Komisja Europejska bedzie monitorowac realizacje zaleconej $ciezki 2 razy w ciagu
roku (wiosng oraz jesienigw latach 2025-2029) na podstawie danych historycznych.
Komisja nie bedzie ocenia¢ wysokosci deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w latach 2025-28. Kluczowa jest zgodnos¢ z rekomendowanym
przez Rade UE tempem wzrostu wydatkéw netto.

Ponadto, 8 lipca 2025 r. Rada UE przyjeta rekomendacje o skoordynowanym
uruchomieniu krajowych klauzul wyjscia w 15 panstwach cztonkowskich, w tym
w Polsce, co ma umozliwi¢ przejscie panstwom cztonkowskim do wyzszych
wydatkéw na obronnosé na poziomie krajowym przy zapewnieniu stabilnosci
zadtuzenia. Aktywowanie tej klauzuli umozliwi odejscie od rekomendowanej przez
Rade UE $ciezki wydatkéw do wysokosci przyrostu wydatkéw na obronnosé

8 https://pie.net.pl/scisla-koordynacja-krajowej-strategii-innowacyjnosci-jest-jednym-z-kluczowych-
czynnikiem-sukcesu-w-rozwoju-technologicznym/

? decyzja RADY (UE) 2024/2133 z dnia 26 lipca 2024 r. w sprawie istnienia nadmiernego deficytu w
Polsce - https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=0J:L_202402133
1Ohttps://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/96fe1eac-28f3-489c-
989c-a48a0c49cab4_en?filename=ecofin_5037_pl.pdf

118 pazdziernika 2024 r. Rada Ministréw przyjeta Sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny na lata
2025-2028, ktéry nastepnie zostat przekazany do Komisji Europejskiej i Rady UE. Plan, bedacy
strategig fiskalng na lata 2025-28, koncentruje sie na przedstawieniu sciezki redukcji deficytu i dtugu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, przy réownoczesnej dbatosci o utrzymanie wzrostu
gospodarczego i inwestycji publicznych.
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w stosunku do sytuacji przed wojng w Ukrainie, jednak nie wiecej niz 1,5% PKB
rocznie. Nalezy jednak pamietac, ze pomimo uruchomienia krajowej klauzuli wyjscia,
unijny nadzér budzetowy nadal funkcjonuje a jego zasady obowigzujg. Oznacza to,
ze wydatki na obronnos$¢ przekraczajace prég 3,1% PKB (wedtug unijnej definicji
COFOQG, tj. klasyfikacji wydatkéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
wedtug funkcji) beda traktowane zgodnie z zasadami unijnego nadzoru
budzetowego.

Zgodnie z szacunkami Komisji z czerwca br.1?, tempo wzrostu wydatkéw w 2025 r.
(6,2%) bedzie nizsze od rekomendowanego przez Rade. Natomiast w ujeciu
skumulowanym wyniesie 19,7%, czyli nieznacznie powyzej rekomendowanego.
Jednak w ocenie Komisji prognozowane odchylenie jest zgodnie z elastycznoscia,
wynikajaca z krajowej klauzuli wyjscia. Dlatego Komisja w czerwcu br. zawiesita
procedure nadmiernego deficytu wobec Polski. Zawieszenie EDP jest skutkiem
pozytywnej oceny KE odnos$nie do dziatan panstwa dla zredukowania nadmiernego
deficytu. Oznacza ono, ze Rada UE nie podejmuje dalszych krokéw wobec danego
kraju, za$ KE dalej monitoruje postep we wdrazaniu zalecen Rady.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki/
Hanna Majszczyk

podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finansow

12 Projekt zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej, polityki spotecznej, polityki
zatrudnienia, polityki strukturalnej i polityki budzetowej Polski
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https://commission.europa.eu/document/download/4c876dd8-aee3-40f8-8568-f84ce06f9bfd_pl?filename=COM_2025_221_1_PL_ACT_part1_v2.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/4c876dd8-aee3-40f8-8568-f84ce06f9bfd_pl?filename=COM_2025_221_1_PL_ACT_part1_v2.pdf
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