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Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z zapytaniem nr K10ZAP2653 Postanki Pani Pauliny Matysiak przekazuje
odpowiedz w zakresie kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska na nastepujace pytania:

1. Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska planuje nowelizacje przepiséw majaca na
celu wprowadzenie minimalnej odlegtosci biometanowni od zabudowan
mieszkalnych i szkot?

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze powstawanie instalacji biogazowych/biometanowych w
Polsce podlega kompleksowej ocenie, ktéra obejmuje szereg procedur administracyjnych,
podczas ktérych weryfikowane jest spetnienie przez nie okreslonych wymogdéw prawnych
dotyczacych réznych sfer funkcjonowania.

Zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1130), zwanga dalej ,ustawg o planowaniu”, ,Decyzje o
warunkach zabudowy wydaje, z zastrzezeniem ust. 3, wéjt, burmistrz albo prezydent miasta po
uzgodnieniu z organami, o ktérych mowa w art. 53 ust. 4, i uzyskaniu uzgodnien lub decyzji
wymaganych przepisami odrebnymi.”. Z powyzszego przepisu wynika, ze do weryfikacji
zgodnosci inwestycji z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego jak rowniez
do wydania warunkéw zabudowy witasciwg jest odpowiednia jednostka samorzadu
terytorialnego na poziomie gminy. Dany wdéjt, burmistrz lub prezydent miasta jest
odpowiedzialny za przeprowadzenie postepowania administracyjnego i podjecie decyzji.
Ponadto, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o planowaniu ,Ustalenie przeznaczenia terenu,
rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposobdéw zagospodarowania i
warunkéw zabudowy terenu nastepuje w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego.”. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa
miejscowego, ktéry przyjmowany jest przez jednostke samorzadu terytorialnego na
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poziomie gminy - kazdy samorzad gminny samodzielnie ustala przeznaczenie terendéw i
dopuszczalne na tych terenach przedsiewziecia.

Biorac pod uwage kwestie planowania i zagospodarowania przestrzennego nalezy takze
wskazaé, ze mechanizm konsultacji spotecznych przed wydaniem zgody na lokalizacje
biogazowni/biometanowni posrednio juz istnieje - procedura uchwalania miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (MPZP). Zgodnie z art. 17. ust. 13 ustawy o
planowaniu, wéjt, burmistrz albo prezydent miasta przeprowadza konsultacje spoteczne, a
nastepnie wprowadza zmiany do projektu planu miejscowego wynikajace z tych konsultacji.
Uwagi spotecznosci moga miec rzeczywisty wptyw na sposdb przeznaczenia konkretnych
obszaréw w planie, w tym takze terenéw pod budowe biogazowni. MPZP to forma
zapewnienia pozadanych kierunkéw rozwoju gminy i zabezpieczenia intereséw
mieszkancéw. Postanowienia MPZP beda wigzace dla potencjalnych inwestoréw,
mieszkancéw i organdéw administracji publicznej. Narzedzie to nabiera szczegdlnego
znaczenia w kwestii lokalizacji nowych inwestycji, tj. blisko$ci okreslonych obiektéw od
domostw lokalnej spotecznosci.

Uwzgledniajgc powyzsze oraz tre$¢ odpowiedzi na pytanie 2, uprzejmie informuje, ze
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie planuje podjecia dziatan legislacyjnych majacych na
celu zmiane przepiséw prawa dotyczacych lokalizacji inwestycji takich jak biogazownie czy
biometanownie, w tym wyznaczania minimalnych odlegtosci takich instalacji od zabudowan
mieszkalnych.

2. Czy Ministerstwo pracuje nad wprowadzeniem standardéw dotyczacych emisji
odoréw, hatasu i transportu substratéw oraz procedur bezpieczenstwa dla
mieszkancow terenow, gdzie planuje sie takie inwestycje?

Uciazliwo$¢ zapachowa jest zagadnieniem ztozonym i wieloaspektowym. Wyznaczenie stref
buforowych/minimalnych odlegtosci dla przedsiewzie¢, ktére mogg by¢ ucigzliwe
zapachowo moze by¢ jednym z rozwigzan, jednak obarczone jest pewnymi ograniczeniami.
Trudno$¢ okreslenia minimalnej (bezpiecznej) odlegtosci od zabudowan, ktéra powinna by¢
zachowana dla unikniecia potencjalnej ucigzliwosci zapachowej, wynika z natury zapachu,
subiektywnego charakteru jego odczuwania przez cztowieka, zmiennosci warunkow
meteorologicznych oraz réznorodnosci przedsiewzieé, ktérych funkcjonowanie wigze sie z
emisjg substancji zapachowych do powietrza. Dodatkowo, ucigzliwos¢ zapachowa
przedsiewziecia uzalezniona jest od czynnikéw takich jak: sposéb zagospodarowania terenu,
panujace na danym obszarze warunki meteorologiczne (w szczegdlnosci predkosé i kierunek
wiatru), sposéb prowadzenia dziatalnosci, w tym zastosowane urzadzenia i techniki
minimalizujace uciazliwosci zapachowe.

Zalecenia odlegtosciowe dla przedsiewzieé¢ ucigzliwych zapachowo wg ekspertyzy
sBezpieczne odlegtosci od zabudowan dla przedsiewzie¢, ktérych funkcjonowanie wigze
sie z ryzykiem powstania uciazliwosci zapachowej”.

Analiza zagadnienia w zakresie okreslenia stref minimalnych zostata przeprowadzona w
ekspertyzie pn. ,Bezpieczne odlegtosci od zabudowan dla przedsiewzie¢, ktérych
funkcjonowanie wiaze sie z ryzykiem powstawania ucigzliwosci zapachowej”. Zawarte w
dokumencie dane i wnioski dowodzg, iz minimalne odlegtosci/strefy buforowe mogg by¢



skutecznym rozwiazaniem problemu uciazliwosci zapachowej w przypadku przedsiewzieé
planowanych w sektorze rolnictwa i sektorze komunalnym.

Wedtug analizy rozstrzygnie¢ przewazajgcej ilosci spraw, a takze przeprowadzonych
szacunkéw wynika, iz bezpieczng odlegtoscia minimalng jest wartos$é zblizona do 500 m.
Jest to pewne uogélnienie bowiem wg prognozy mozliwe jest narazenie na ucigzliwosci
zapachowe okoto 7 % obszaréw zabudowy mieszkaniowej Polski. Dodatkowo moze
dochodzi¢ do kumulowania sie odczucia uciazliwego zapachu co nalezy bra¢ pod uwage
podczas planowania tego typu inwestycji. Nalezy jednak zaznaczyé, ze w ramach
przedsiewzie¢ z sektora rolnictwa nie wydzielono przedsiewzie¢ typu biogazownie lub
biometanownie.

Zalecenia dla przedsiewzie¢ typu biogazownie, ograniczajace ucigzliwosci zapachowe wg
»Kodeksu Przeciwdziatania Uciazliwosci Zapachowych”

Juz w 2016 r. resort $rodowiska opracowat dokument w ktérym zawarto zbiér praktyk i
dziatan przyjaznych srodowisku, ktorych zastosowanie moze przyczynic sie do ograniczenia
ucigzliwosci zapachowej. W ramach kodeksu zestawiono przepisy prawne, ktére w sposéb
bezposredni lub posredni dotyczg problematyki ucigzliwosci zapachowej, a takze
zidentyfikowano Zrédta emisji substancji zapachowo-czynnych oraz dziatania zaradcze dla
gtéwnych form dziatalnosci uciazliwych zapachowo, w tym przede wszystkim obiektow
gospodarki odpadami, gospodarki wodno-$ciekowej oraz obiektéw hodowlanych.

Rozpoczeciu inwestycji takich jak budowa biogazowni czesto towarzysza gtosne protesty
miejscowej ludnosci. W przewazajacych ilosci przypadkdéw przyczyna takiej sytuacji jest
brak odpowiedniej komunikacji z okolicznymi mieszkancami celem przedstawienia korzysci
z realizowanego przedsiewziecia, jak i udzielenia rzetelnych i wyczerpujacych odpowiedzi
na stawiane pytania lub negatywne opinie. Podczas odpowiednio zaplanowanej inwestycji
nalezy wzig¢ ten etap pod uwage i publicznie oraz w partnerskim dialogu oméwic z lokalng
spotecznosciag szerokie korzysci, wynikajgce z realizacji przedsiewziecia. Procedura oceny
oddziatywania na $rodowisko i okreslenia warunkéw korzystania jest do tego idealna
mozliwoscia. Za pozytywnym wizerunkiem takiej inwestycji przemawiajg argumenty takie
jak:

e redukcja odoréw pochodzacych z produkcji zwierzecej, np.: gnojowicy,

e zagospodarowanie ucigzliwych odchodéw zwierzecych z duzych ferm i hodowli,

e mozliwosc¢ zastosowania biomasy i roslin o duzej wilgotnosci,

e mozliwos$é wykorzystania traw z tgk, parkéw oraz chwastéw,

e mozliwos¢ lokalnego wytwarzania energii.

Whtaéciwie zaprojektowana, zrealizowana i eksploatowana biogazownia rolnicza nie stanowi
zagrozenia dla srodowiska. Odpowiednie zaprojektowanie i wykonanie takiej instalacji oraz
prowadzenie procesu w sposéb hermetyczny eliminuje emisje substancji odorowych do
Srodowiska.

Nieprawidtowo prowadzony proces produkcji biogazu wigza¢ sie moze z ucigzliwoscia
odorowa. Zrédtem emisji substancji zapachowo-czynnych moga by¢:

e dostawy substratéw niezbednych do dziatalnosci biogazowni,

e transport biomasy przez okoliczne miejscowosci do biogazowni,



e zbiorniki i silosy, w ktérych przechowywane s3 substraty,

e hala przyje¢ i urzadzen do wstepnej obrébki mechanicznej,

e komory fermentacyjne,

e zbiorniki na mase pofermentacyjna,

e urzadzenia do przetwarzania pofermentu - linia do odwadniania, suszenia
i konfekcjonowania,

e zbiorniki na przefermentowang biomase - zamkniete lub laguny,

e niewtasciwe odsiarczanie biogazu,

e stosowanie i zagospodarowanie pofermentu.

W celu ograniczenia wptywu biogazowni na stan $rodowiska wazna jest prawidtowa
realizacja prac budowlanych i montazowych. Niewtasciwe wykonanie potaczen instalacji, a
takze wszelkiego rodzaju nieszczelnosci na etapie eksploatacji mogg by¢ Zrdodtem
rozszczelnienia instalacji, a tym samym emisji substancji ztowonnych do srodowiska.

Aby przeciwdziatac¢ i ogranicza¢ mozliwe ucigzliwosci zapachowe inwestycji tego typu
nalezy wzig¢ pod uwage:

e odpowiednig lokalizacje - najlepiej w poblizu miejsca powstania substratéw,
dotyczy to zwtaszcza surowcéw ptynnych - blisko gorzelni, mleczarni, fermy
zwierzat,

e przygotowanie nieprzepuszczalnego i wyprofilowanego podfoza ze szczelnym
systemem kanalizacyjnym, z mozliwosciag zawracania odciekéw, gdyz czesto
niekontrolowane odcieki do wéd gruntowych s3 przyczyng wystepowania
ucigzliwosci zapachowych,

e przeprowadzanie przegladéw technicznych - konieczno$¢ utrzymywania
parametréw projektowych instalacji oraz przeprowadzanie okresowych przegladéw
technicznych,

e czesta konserwacja i higienizacja obiektéw,

e wiasciwe hermetyczne zabezpieczenie miejsc przechowywania substratow,

e stosowanie zamknietych lub przykrytych zbiornikéw,

e wyposazenie w szczelne krééce zbiornikéw do magazynowania substratéw oraz
cystern dowozacych,

e hermetyzacja - $srodki transportu stasowane do przewozu substratéw powinny by¢
hermetyczne, a trasy przejazdéw powinny omija¢ tereny o gestej zabudowie,

e dostarczanie substratéw za pomoca urzadzeh wewnetrznych - rurociggami
z ferm zwierzat lub zaktaddéw przetwoérczych,

e sadzenie drzew, ros$linnosci srednio i wysokopiennej wokét inwestycji.

Reforma Planowania i Zagospodarowania Przestrzennego

Zgodnie ze znowelizowanymi w 2024 r. przepisami ustawy o planowaniu kazda gmina do
30 czerwca 2026 r. ma obowigzek przygotowad i uchwali¢ plan ogdlny gminy. Organy
odpowiedzialne za planowanie i zagospodarowanie przestrzenne mogg precyzyjniej
okredla¢ strefy zagospodarowania i lokalizowaé réznego rodzaju inwestycje. Przy
uwzglednieniu, w procesie tworzenia planu ogdlnego, odpowiednich stref planistycznych
wraz z minimalng odlegtoscia od stref zabudowy mieszkaniowej mozna znacznie ograniczy¢



przenikanie sie roznych funkgcji, a w konsekwencji ograniczy¢ liczne konflikty przestrzenne,
ktére towarzysza bliskiemu sgsiedztwu zabudowy gospodarskiej z zabudowa mieszkaniowa.

Prace nad projektem ustawy przeciwdziatajacej uciazliwosci odorowe;j

W Ministerstwie Klimatu i Srodowiska trwaja prace nad projektem ustawy o
przeciwdziataniu ucigzliwosciom zapachowym. Przepisy opracowywane sg we wspotpracy
z ekspertami w danej dziedzinie i przedstawicielami jednostek administracyjnych, ktére juz
teraz uczestniczg w postepowaniach odnoszacych sie do ucigzliwosci zapachowych, jak
Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska czy Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska.

Z uwagi na ztozono$¢ problematyki ucigzliwosci zapachowej w pierwszym etapie resort
zlecit przygotowanie ekspertyzy pn.: "Analiza i okreslenie poziomdéw emisji stezenia
zapachowego dla wybranych gatezi przemystu i przedsiewzieé¢, mogacych powodowaé
ucigzliwosci zapachowe". Ekspertyza ta ma proponowac rozwigzania techniczne w zakresie
pomiaréw uciazliwosci zapachowej na bazie praktyk stosowanych w wielu krajach $wiata,
takze w Unii Europejskiej. Pozyskany materiat jest jednym z elementéow wsparcia
eksperckiego podczas przygotowania kompleksowego rozwigzania prawnego, regulujagcego
kwestie zwigzane ze zjawiskiem ucigzliwosci zapachowej.

3. Czy Ministerstwo dysponuje statystykami lub mapa lokalnych konfliktéw
spotecznych zwigzanych z biogazowniami i biometanowniami? Jakie wnioski z nich
wynikajg?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska jest $wiadome niskiego poziomu akceptacji lokalnych
spotecznosci dla inwestycji w biogazownie czy tez biometanownie. Z tym wyzwaniem
mierzy sie nie tylko Polska, ale wiele panstw w Europie. Nalezy podchodzi¢ z petnym
zrozumieniem do wyzwan, jakie niesie ze sobg realizacja inwestycji zwiazanych z
odnawialnymi zrédtami energii, zwtaszcza na obszarach wiejskich. Ministerstwo stoi na
stanowisku, ze instalacje do wytwarzanie biogazu powinny by¢ budowane w lokalizacjach
akceptowanych przez lokalng spoteczno$¢ oraz zapewniajgcych dostep do odpowiedniej
ilosci substratu do produkcji biogazu. Instalacje te, przy zachowaniu odpowiednich
standardéw $rodowiskowych i lokalizacyjnych, moga stanowié istotne wsparcie zaréwno dla
rozwoju lokalnej gospodarki, jak i dla bezpieczenstwa energetycznego panstwa.
Biogazownie moga staé sie zrédtem korzysci dla lokalnej spotecznosci, tworzac miejsca
pracy, zapewniajac energie i wspierajac rolnikow.

Rozwéj sektora biogazu w Polsce napotyka na szereg wyzwan, z ktérych jednym z
najistotniejszych jest brak spotecznej akceptacji dla tego typu inwestycji. Konieczne jest
przeprowadzanie odpowiedniej edukacji zaréwno po stronie administracji jak i samych
inwestoréw. Czesto brak akceptacji lokalnej spotecznosci jest wynikiem braku wiedzy na
temat tego jak funkcjonujg biogazownie - stad obawa przed wybuchem instalacji, odorem,
gryzoniami, wzmozonym ruchem. Wzrost $wiadomosci spotecznej i edukacja na temat
korzysci z wytwarzania biogazu oraz obalenie niepochlebnych mitéw na temat biogazowni
mogg przyczynic sie do pokonania jednej z gtéwnych barier, ktére ogranicza rozwéj tego
sektora, tj. braku akceptacji spoteczne;.



Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie dysponuje statystykami ani mapa lokalnych
konfliktéw spotecznych zwigzanych z budowg biogazowni/biometanowni w Polsce. Do
Ministerstwa w skali roku wptywa kilka zgtoszen, w ktérych mieszkancy terenéw na ktérych
planowana jest budowa biogazowni lub biometanowni wyrazajg swéj sprzeciw dla tego
rodzaju instalacji. W ramach planowanych inwestycji czesto dialog zaréwno jednostek
samorzadu terytorialnego jak i inwestoréw z lokalng spotecznosdcia jest na
niewystarczajacym poziomie. W wyniku czego spoteczenstwo lokalne odczuwa, ze
zgtaszane przez nich problemy/watpliwosci nie sa brane pod uwage. W opinii Ministerstwa,
brak wystarczajacej wiedzy mieszkancéw na temat funkcjonowania biogazowni skutkuje
utrwalaniem niekorzystnych mitéw na temat zasad jej funkcjonowania i wptywu tych
instalacji na lokalng spotecznos¢. Przyktadem takiego mitu jest przesad, ze biogazownia
wybuchnie.

4, Czy istnieja lub sg planowane rekomendacje dla samorzadéw w zakresie dobrych
praktyk przy planowaniu lokalizacji tego typu inwestycji - zwtaszcza tam, gdzie
moga wystepowac czynniki ryzyka spotecznego i Srodowiskowego

W zakresie wspierania jednostek samorzadu terytorialnego w planowaniu i realizacji
inwestycji zwigzanych z biogazowniami i biometanowniami prowadzone s3 réznorodne
dziatania informacyjne i edukacyjne. Dostepne s3 poradniki, opracowania oraz materiaty
pomochnicze przygotowywane przez instytucje publiczne i branzowe, w tym m. in. Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR). Ponadto realizowane s3 projekty tematyczne oraz
organizowane warsztaty i szkolenia skierowane do przedstawicieli administracji lokalnej.
Przyktadowo, KOWR jest w trakcie realizacji kolejnego cyklu szkolern dedykowanych
biogazowniom rolniczym. W dniu 3 wrzesnia 2025 roku w Ptocku KOWR zainaugurowat
cykl dwudniowych szkolen skierowanych do przedstawicieli jednostek samorzadu
terytorialnego. Spotkania poswiecone sg tematyce inwestycji zwigzanych z biogazowniami
rolniczymi oraz idei spétdzielni energetycznych. Organizowane bedg rowniez przez KOWR
jeszcze w 2025 r. warsztaty dotyczace biogazowni rolniczych o mocy do 0,5 MW w ramach,
ktérych omawiana bedzie m.in. kwestia planowania biogazowni rolniczej czy procesu
inwestycyjnego budowy biogazowni rolniczej. Celem tych inicjatyw jest podnoszenie
kompetencji w zakresie oceny lokalizacji inwestycji, prowadzenia konsultacji spotecznych
oraz uwzgledniania aspektéw srodowiskowych i przestrzennych. Ministerstwo wspiera tego
typu dziatania i aktywnie uczestniczy w procesie upowszechniania dobrych praktyk.
Ministerstwo nie planuje opracowania wtasnego, dedykowanego zbioru rekomendac;ji dla
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie inwestycji biogazowych i biometanowych.

Z wyrazami szacunku

Paulina Hennig-Kloska

Minister Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomoéci:
— Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM.
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