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Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi nainterpelacje nr 11705 Pana Posta Janusza Kowalskiego ,w sprawie
wprowadzenia Osobistego Konta Inwestycyjnego jako narzedzia wsparcia inwestycji
gospodarstw domowych”, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

W pierwszej kolejnosci pragne wskazad, ze projekt ustawy o osobistych kontach
inwestycyjnych (OKI) (UD296) ma na celu aktywizacje oszczednosci gospodarstw
domowych oraz ich efektywne zaangazowanie w realng gospodarke.

Wedtug danych IMF za 2019 rok, kapitalizacja rynku akcji w UE wyniosta jedynie
okoto 68% PKB, podczas gdy w USA byto to az 170% PKB, a w Japonii 120% PKB.
Raport Noyera (2024) ponadto wskazuje, ze pod wzgledem globalnej kapitalizacji
rynkoéw akcji, europejskie gietdy stanowig jedynie 11,4% Swiatowego rynku
kapitatowego w 2022 r. - czterokrotnie mniej, niz rynek amerykanski. Co wiecej, na
koniec 2022 roku kapitalizacja rynku akcji w catej UE stanowita 62% jej PKB, ale w
krajach takich jak Szwecja, Dania, Holandia, Francja i Finlandia udziat ten byt
znacznie wyzszy i wynosit ponad 100%. Tymczasem w wielu panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej rynek kapitatowy pozostaje stabo rozwiniety, co utrudnia
firmom dostep do finansowania poprzez gietdy. W przypadku Polski kapitalizacja
gietdowa do PKB wyniosta ok. 20%.

Stopa oszczednosci w Polsce pozostaje jedng z najnizszychw UE i OECD w |
kwartale 2024 r. wyniosta 2,41% wobec unijnej sredniej 13,26% (Eurostat).
Ponadto, sposéb zarzadzania oszczednos$ciami przez gospodarstwa domowe
charakteryzuje sie niskg efektywnoscia, co negatywnie wptywa na dtugookresowy
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wzrost zamoznosci spoteczenstwa. Niski poziom oszczednos$ci gospodarstw
domowych jest problemem systemowym o licznych negatywnych konsekwencjach.
Z danych wynika, ze na koniec 2024 r. Polacy zgromadzili niemal 1,75 bin zt w
formie depozytow bankowych i gotéwki, podczas gdy udziat inwestycji w
instrumenty finansowe o wyzszej dochodowosci, takie jak akcje czy obligacje
korporacyjne wynosi ok. 0,6 bln zt (NBP, Eurostat).

Projekt ustawy proponuje stworzenie rachunku OKI w formie wzorowanej na
szwedzkim programie kont oszczednos$ciowo-inwestycyjnych ISK
(Investeringssparkonto), ktory zostat wprowadzony w 2012 roku i stat sie jednym z
kluczowych elementéw szwedzkiej polityki wspierania oszczednosci i inwestycji
kapitatowych. Wprowadzenie tego programu pozwolito Szwecji osiggnac¢ pozycje
lideraw Europie oraz zbudowa¢ nowoczesne mechanizmy sprzyjajace
efektywnemu lokowaniu $rodkéw finansowych przez gospodarstwa domowe.
Obecnie okoto 4 milionéw Szweddw posiada ISK, co oznacza, ze niemal 40%
populacji w wieku 20+ korzysta z tej formy oszczedzania i inwestowania.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze OKI bedzie miato charakter osobisty i
dobrowolny, z mozliwoscig wptaty i wyptaty srodkéw pienieznych w kazdej chwili.
Ochrona uczestnikéw rynku przed missellingiem zostanie zagwarantowana na
podstawie przepiséw dyrektywy MiFID. Ponadto Komisja Nadzoru Finansowego,
ktéra sprawuje nadzor nad sektorem bankowym, rynkiem kapitatowym,
ubezpieczeniowym, emerytalnym, nadzér nad instytucjami ptatniczymi i biurami
ustug ptatniczych, instytucjami pienigdza elektronicznego oraz nad sektorem kas
spoétdzielczych bedzie réwniez sprawowata nadzér nad prowadzeniem OKI przez
instytucje finansowe, dokonujac tym samym ewaluacji efektéw projektu w ramach
prowadzonych dziatan nadzorczych.

Srodki w ramach konta OKI beda zwolnione z opodatkowania do wartoéci 100 tys.
zt, w tym aktywa o charakterze inwestycyjnym (akcje, obligacje i inne instrumenty
finansowe dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym lub wprowadzone do
alternatywnego systemu obrotu, fundusze inwestycyjne) bedg mogty korzystac z
takiego zwolnienia w petnej wysokosci (tj. do kwoty 100 tys. zt), a aktywa o
charakterze oszczednosciowym (Srodki pieniezne, lokaty, obligacje
oszczednosciowe) bedg mogty - w zakresie limitu 100 tys. zt - korzystac z takiego
zwolnienia do wartosci 25 tys. zt.

Taka forma zwolnienia z opodatkowania motywuje do alokowania srodkéw w
realng gospodarke, ktora charakteryzuje sie wiekszg zmiennoscia stép zwrotu,
jednoczesnie umozliwiajgc stworzenie bezpiecznej ,poduszki finansowej” oraz
zapewniajac elastycznosc w zakresie realokacji, dywersyfikacji i nabywania nowych
aktywéw.

Nadwyzka wartosci aktywéw zgromadzonych na OKI ponad limity zwolnione z
opodatkowania (tj. 25 tys. zt dla czesci oszczednosciowe]j oraz 100 tys. zt dla catosci
aktywow) bedzie podlega¢ opodatkowaniu o szacowanej obecnie stopie
wynoszacej od 0,8% do 0,9%. W konsekwencji, podatek od aktywdéw w ramach OKI
bedzie naliczany od sumy dwéch nadwyzek: nadwyzki wartosci czesci
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oszczednosciowej ponad 25 tys. zt, a nadwyzki tacznej wartosci aktywoéw
(oszczednosciowej i inwestycyjnej) ponad 100 tys. zt, pomniejszonej o wczesniej
opodatkowang nadwyzke z czesci oszczednosciowe;.

Podsumowujac powyzsze, wprowadzenie nowego produktu przyniesie korzysci
spoteczno-ekonomiczne takie jak: wzmocnienie systemu budowania oszczednosci i
kultury inwestycyjnej w Polsce, wzrost bezpieczenstwa finansowego gospodarstw
domowych w wyniku wzrostu aktywoéw finansowych Polakéw, wzrost odpornosci
finansowej przedsiebiorstw w wyniku zwiekszenia udziatu polskich inwestoréw w
strukturze akcjonariatu krajowych spétek, wzrost stopy oszczednosci w
gospodarce przektadajacy sie na zwiekszenie dtugoterminowego potencjatu
inwestycji finansowych z krajowych Zrédet finansowych, podnoszgcych tempo
wzrostu dochoddéw (PKB) oraz przyczyniajacych sie do poprawy ogdlnej stabilnosci
makroekonomicznej polskiej gospodarki.

Ponadto przewiduje sie pozytywny wptyw projektowanych rozwigzan na polski
rynek kapitatowy, poprzez istotne wzmocnienie polskiego systemu finansowego, w
szczegdblnosci rynku kapitatowego w wielu jego segmentach, takich jak rynek akcji,
obligacji korporacyjnych, skarbowych papieréw wartosciowych, czy funduszy
inwestycyjnych. Szacuje sie, ze wprowadzenie OKI doprowadzi do naptywu
krajowego kapitatu do Gietdy Papieréw Wartosciowych w Warszawie w wysokosci
ok.74 mid zt do 2040r.

OKI ma na celu takze pogtebienie rynku kapitatowego i zwiekszenie jego ptynnosci,
poprzez wprowadzenie zachety podatkowej wspierajacej oszczedzanie i
inwestowanie w krétszym okresie, stanowigc w ten sposéb komplementarny
element do obecnie funkcjonujgcych w Polsce produktéw z preferencjami
podatkowymi dla inwestoréw detalicznych, takie jak IKE, IKZE, OIPE, PPE i PPK,
ktére promuja zaréwno dtugoterminowe oszczedzanie, jak i gromadzenie srodkéw
w ramach Il filaru systemu emerytalnego. OKI stanowi réwniez krajowa
odpowiedz na cele Unii Oszczednosci i Inwestycji (Savings & Investments Union;
SIU) ogtoszonej przez Komisje Europejska w marcu 2025 r., ukierunkowane na
mobilizacje prywatnych oszczednosci na potrzeby rozwoju gospodarczego.

Szczegdtowe rozwigzania dotyczace OKI oraz ich wptyw na poszczegéblne obszary,
w tym na inne segmenty systemu finansowego i na budzet panstwa zostang
przedstawione w projekcie ustawy o osobistych kontach inwestycyjnych oraz
dotaczonej do niego ocenie skutkéw regulacji (OSR).
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Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Jurand Drop

podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finanséw
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