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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje nr 11010 ztozong przez Pana Pawta Masetko — Posta na Sejm
RP w sprawie wydtuzajgcych sie procedur zwigzanych z wydawaniem zezwolen na pobyt
czasowy i prace dla kierowcow samochodéw ciezarowych — obywateli Ukrainy, niniejszym
uprzejmie przedstawiam ponizsze informacje.

Ministerstwo Infrastruktury dostrzega, ze polska branza transportu drogowego, majgca
fundamentalne znaczenie dla wytworzenia polskiego produktu krajowego brutto, obecnie
boryka sie z problemami, zagrazajgcymi jej dalszemu rozwojowi, do ktdrych zaliczy¢
mozna takze, pogtebiajace sie od wybuchu wojny w Ukrainie, problemy zwigzane
z niedoborem kierowcéw zawodowych.

Nalezy jednak zauwazyé, ze nie tylko, wskazane w przedmiotowym wystgpieniu,
utrudnienia zwigzane z zatrudnianiem kierowcéw spoza UE majg wptyw na zwiekszajacy
sie niedobdr pracownikéw w transporcie drogowym, ale takze malejaca liczba chetnych
do pracy w tej branzy oraz fakt, ze kierowca to jeden z najszybciej ,starzejgcych” sie
zawoddéw w Polsce. Ponadto, nalezy podkresli¢, ze obecny na polskim rynku pracy
niedobdr kierowcéw zawodowych dotyczy nie tylko naszego kraju, ale tez stat sie jednym
z najwiekszych wyzwan na unijnym rynku pracy.

Kierowcy wykonujacy przewozy drogowe sg jedng z najliczniej poszukiwanych grup
zawodowych nie tylko w Polsce. Perspektywy odnoszgce sie do kwestii deficytu
kierowcéw na unijnym rynku pracy, ktdére roztacza przed unijng branza transportowa
Miedzynarodowa Unia Transportu Drogowego (IRU), sg pesymistyczne. Zgodnie
z szacunkami IRU w catej Europie w 2023 r. brakowato 233 tys. kierowcéw co stanowito
7% ogolnej liczby kierowcow wykonujgcych drogowe przewozy rzeczy. W zakresie
kierowcédw wykonujgcych drogowe przewozy osdb to perspektywy sg jeszcze gorsze,
bowiem w 2023 r. brakowato 105 tys. kierowcéw co stanowito 10% ogdlnej liczby
kierowcéw wykonujacych ww. przewozy. IRU szacuje, ze do 2028 r. w catej Unii
Europejskiej ponad 745 tys. stanowisk kierowcdéw wykonujgcych drogowe przewozy
rzeczy bedzie nieobsadzonych. Z kolei w przypadku drogowych przewozéw oséb, zgodnie
z prognozami IRU, liczba ta ma przekroczy¢ 275 tys. wakatéw.

Majgc na uwadze powyzisze, Ministerstwo Infrastruktury podejmuje szereg dziatan
majacych na celu ograniczenie tego niekorzystnego zjawiska. Obecnie w resorcie trwajg
prace nad pakietem zmian, zmierzajagcych do obnizenia przedmiotowego deficytu
w Polsce, do ktérych mozna zaliczyé m.in. obnizenie wieku kierowcéw autobusow, a takze
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umozliwienie przez Branzowe Centra Umiejetnosci zdobywanie kwalifikacji wstepnej —
szkolenia kierowcéw zawodowych i rozwdj szkolnictwa branzowego, a takze reforme
szkolenia i egzaminowania kierowcow.

Uprzejmie wyjasniam réwniez, ze sprawy dotyczgce procedur zatrudnienia i legalizacji
pobytu kierowcéw spoza UE, pozostajg poza wiasciwoscig Ministerstwa Infrastruktury.
Jednakze w tym zakresie prowadzona jest wspodtpraca z ministrami wiasciwymi do spraw
pracy, spraw wewnetrznych oraz spraw zagranicznych.

Majgc na uwadze wejscie w zycie w dniu 1 czerwca 2025 r. przepiséw ustawy z dnia
20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 621), ktéra w art. 29 ust. 1 upowaznia
ministra wiasciwego do spraw pracy w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw
gospodarki oraz ministrem witasciwym do spraw wewnetrznych do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, wykazu okreslajgcego grupy zawodéw, w ktérych wystepujg niedobory
kadrowe, uprzejmie informuje, ze resort infrastruktury popiera postulaty branzy
dotyczagce potrzeby rozpoczecia prac legislacyjnych nad wydaniem wskazanego
rozporzadzenia oraz uwzglednienie kierowcéw zawodowych w transporcie drogowym
w tym wykazie.

Jednoczesnie Ministerstwo Infrastruktury deklaruje wsparcie w dziataniach w zakresie
prac analitycznych, stuzacych zebraniu danych i ocen dotyczacych potrzeb krajowego
rynku pracy, niezbednych jako wytyczne, do wydania rozporzadzenia, tak aby wykaz
okreslajgcy grupy zawodow, w ktérych wystepujg niedobory kadrowe uwzgledniat
rowniez kierowce zawodowego w transporcie drogowym.

Wykaz ten stanowi jedng ze S$ciezek pierwszenstwa w rozpatrywaniu wnioskéw,
dotyczacych legalizacji pobytu oraz zatrudnienia cudzoziemcdw, i znacznie przyspieszy
procedury ich pozyskania przez polskich pracodawcéw, ktérzy wobec znacznego deficytu
kierowcéw na rynku pracy, muszg podejmowac pilne dziatania, zmierzajgce do utrzymania
swoich firm oraz ich konkurencyjnosci, wzgledem unijnych i poza unijnych przewoznikéw
drogowych.

W tym miejscu warto nadmienié, ze w Polsce na koniec 2024 r. waznych w obrocie
prawnym byto ponad 150 tys. sSwiadectw kierowcy wydanych dla obywateli spoza UE,
uprawniajacych do wykonywania zawodu kierowcy na trasach miedzynarodowych.
Najwiecej kierowcow pochodzi z Ukrainy (51% wszystkich wydanych $wiadectw
kierowcy), choé szybko przybywa tez kierowcow z Biatorusi (37%). Konsekwentnie dla
obywateli tych dwéch panstw wydawane jest zatem 88% wszystkich Swiadectw kierowcy.
Tym samym transport jest jedng z branz najintensywniej wykorzystujgcych potencjat
imigracji. Istotnym problemem dla branzy transportowej stat sie nie tylko odptyw
powotywanych do stuzby wojskowej pracownikéw ukraiiskich, ale takze problemy
z uzyskiwaniem wiz przez kierowcéw biatoruskich.

Wprowadzenie kierowcéw zawodowych w transporcie drogowym do wykazu
okreslajgcego grupy zawoddw, w ktorych wystepujg niedobory kadrowe, o ktérym mowa
w art. 29 ustawy o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest rozwigzaniem nie tylko ostonowym dla tego
sektora gospodarki, ale catego bezpieczenstwa dostaw wszystkich produktéw w Polsce,
a tym samym bezpieczenistwa panstwa. Proponowana regulacja ma na celu likwidacje



istniejgcych barier administracyjnych wynikajacych z dtugiego terminu rozpatrywania
whioskow o wydanie zezwolenia na pobyt czasowy i prace. Wprowadzenie kierowcéw
zawodowych w transporcie drogowym do ww. wykazu bedzie dziataniem na rzecz rozwoju
i poprawy dziatalnosci branzy transportowej w Polsce, o ktére apeluje strona spoteczna.

Odnoszac sie do kwestii czasu, w ktérym wydawane s3g zezwolenia na prace dla
pracodawcéw w zawodach zwigzanych z kierowaniem pojazdami ciezarowymi, tj.:
kierowca autocysterny, kierowca ciggnika siodtowego, kierowca samochodu ciezarowego,
kierowca samochodu dostawczego, kierowcy ciezarowek i autobuséw, kierowcy
samochodéw ciezarowych, pozostali kierowcy samochoddw ciezarowych, wedtug
informacji Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ksztattuje sie on nastepujgco:

— w pierwszym poétroczu 2025 r. wojewodowie wydali 14 tysiecy zezwolen na prace
cudzoziemca w ww. zawodach,

— S$redni czas oczekiwania przez pracodawce na wydanie przez Wojewode
zezwolenia na prace cudzoziemca w | pétroczu 2025 r. wynosit 60 dni,

— najkrécej pracodawcy czekali na wydanie zezwolenia na prace cudzoziemca
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim - byty to srednio 22 dni,

— najdtuzej pracodawcy czekali na wydanie zezwolenia na prace cudzoziemca
w wojewddztwie lubuskim - byty to $rednio 104 dni.

Nalezy wskaza¢, ze wptyw na wydtuzony czas oczekiwania na wydanie zezwolenia
na prace cudzoziemca miaty pojedyncze sprawy, w ktérych wojewodowie prowadzili
szczegdtowe postepowania wyjasniajace.

Ministerstwo Infrastruktury wystgpito rowniez do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji (MSWIiA) z prosbg o przekazanie szerszych informacji kontekstowych,
w celu petniejszego udzielenia odpowiedzi w tej sprawie.

MSWiA zwrécito uwage, ze problem diugiego czasu oczekiwania na rozpatrzenie
wnioskéw o udzielenie zezwolenia pobytowego dotyczy wszystkich urzedow
wojewddzkich oraz wszystkich rodzajéw zezwolen pobytowych. W ostatnich latach
obserwowany jest znaczny wzrost liczby sktadanych wnioskéw, co w bezposredni sposdb
wptywa na czas ich procedowania.

Resort spraw wewnetrznych i administracji dostrzega wyzwania jakie stojg przed
urzedami wojewddzkimi w zakresie spraw dotyczgcych legalizacji pobytu cudzoziemcow.
Jednym z warunkow sprostania aktualnym potrzebom w ww. zakresie jest koniecznosc
wzmocnienia obsady kadrowej wydziatéw wtasciwych w sprawach cudzoziemcéw
w urzedach wojewddzkich.

MSWiA od lat podejmuje state i wieloaspektowe dziatania, majgce na celu poprawe
sytuacji w poszczegdlnych urzedach wojewddzkich, m.in. w formie wzmocnienia urzedéw
wojewddzkich w zakresie etatowo-finansowym. Obecne kierownictwo resortu spraw
wewnetrznych i administracji kazdorazowo wspiera starania wojewoddéw o pozyskanie
nowych etatéw na realizacje zadan zwigzanych z obstugg wnioskéw cudzoziemcéw
i prowadzeniem postepowan o wydanie zezwolenia na pobyt i prace.

MSWiA ponadto informuje, ze w czerwcu 2025 r. ze srodkéw Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji (FAMI) zostaty przeznaczone dodatkowe $rodki na wzmocnienie etatowe



urzedow wojewddzkich w celu przyspieszenia rozpatrywania spraw dotyczacych
cudzoziemcow.

Ponadto, MSWiA wskazuje, ze w celu poprawy sytuacji w omawianym obszarze w resorcie
spraw wewnetrznych i administracji zostat przygotowany projekt ustawy o zmianie
ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw?. Celem przedmiotowego projektu
jest zmiana sposobu skfadania wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy,
zezwolenia na pobyt staty oraz zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii
Europejskiej, a w przypadku wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy réwniez
z obowigzkowymi zatgcznikami formalnymi, poprzez zastgpienie obowigzku ztozenia ww.
wnioskow w formie papierowej podczas osobistego stawiennictwa w urzedzie
wojewddzkim obowigzkiem ztozenia wskazanych wnioskdw w postaci elektronicznej
z wykorzystaniem ustugi online za posrednictwem Modutu Obstugi Spraw (MOS).
Z zatozenia powyzsza zmiana ma na celu usprawnienie postepowania prowadzonego
przez wojewoddw w okreslonych sprawach cudzoziemcéw. Proces legislacyjny ww.
projektu ustawy jest w toku, a wdrozenie do polskiego porzadku prawnego
przedmiotowych regulacji jest niezbedne do produkcyjnego uruchomienia technicznych
rozwigzan zawierajgcych sie w systemie MOS 2.0.

W zakresie mozliwosci uzyskania wizy polskiej, po konsultacji z polskimi stuzbami
konsularnymi, uprzejmie informuje, ze obywatele Ukrainy aplikujagcy o wizy w celu
wykonywania pracy majg mozliwosé ztozenia wniosku wizowego w Punkcie Przyjmowania
Whnioskow Wizowych we Lwowie oraz w Konsulacie Generalnym RP w tucku z dnia na
dzien, gdyz limity wyznaczone dla aplikujgcych nie sg w petni wykorzystywane.

tgcze wyrazy szacunku,

Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Stanistaw Bukowiec

Sekretarz Stanu

1) Numer w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw UD 163, dostepny pod linkiem:
https://legislacja.gov.pl/projekt/12392202. Projekt wptyngt do Sejmu RP 6 sierpnia 2025 r.
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/agent.xsp?symbol=RPL&|d=RM-0610-147-25.
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