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Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 11257 Posta na Sejm RP Jarostawa Sachajko w sprawie
doniesien o ostrzezeniu wywiadu USA dotyczgcego aktywnosci radykalnych ukrainskich
nacjonalistéow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, niniejszym przekazuje nastepujace
informacje uwzgledniajace stanowiska Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
Ministra Obrony Narodowe;j.

Odnoszac sie do kwestii zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa obywateli
Rzeczypospolitej Polskiej nalezy zaznaczy¢, ze obywatele wysoko oceniajg bezpieczenstwo
w okolicy miejsca swojego zamieszkania. Niemal wszyscy ankietowani (97%) twierdza,
iz miejsce, w ktorym mieszkajg mozna nazwac bezpiecznym i spokojnyml. Z badania
przeprowadzonego przez Centrum Badania Opinii Spotecznej wynika réowniez, ze odsetek
Polakéw uwazajacych, ze Polska jest krajem, w ktérym zyje sie bezpiecznie wynosi 86%.
Natomiast dane Komendy Gtéwnej Policji wskazujg, ze poréwnujac okres styczen-lipiec
2024 r.do analogicznego okresuw 2025 r. nastgpit spadek liczby przestepstw stwierdzonych
w ramach petnego katalogu przestepstw.

W zwigzku z aktualng sytuacjag geopolityczng w regionie, bedacg przede wszystkim
konsekwencjg agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine oraz nasileniem dziatan o charakterze
atakéw hybrydowych podejmowanych przez Federacje Rosyjska i Biatorus wzgledem Polski
i innych krajow Unii Europejskiej (UE), na podstawie wprowadzonych przez Prezesa Rady
Ministréw zarzadzen z dnia 28 maja 2025 r.2, na catym obszarze Polski oraz wobec polskiej
infrastruktury energetycznej mieszczacej sie poza jej granicami, wcigz obowigzuje drugi
stopien alarmowy (BRAVO), a takze na catym obszarze Polski drugi stopien alarmowy CRP
(BRAVO-CRP). Stopnie obowiazujg do 31 sierpnia 2025 r. i moga zostac przedtuzone.
Wyijasni¢ przy tym nalezy, ze Prezes Rady Ministréw wprowadza stopnie alarmowe po
zasiegnieciu opinii ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych i Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW), a w przypadkach niecierpigcych zwtoki - minister
wtasciwy do spraw wewnetrznych, po zasiegnieciu opinii Szefa ABW, informujac o tym
niezwtocznie Prezesa Rady Ministrow. Podstawe tych dziatan stanowig przepisy ustawy z
dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych?.

L komunikat z badann Centrum Badania Opinii Spotecznej nr 41/2025 pt. ,Poczucie bezpieczefstwa i
zagrozenia przestepczosciy”

2 zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw nr 19,20i 21
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Ocena poziomu zagrozenia terrorystycznego Polski jest dokonywana kazdorazowo podczas
posiedzen Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Zagrozen Terrorystycznych?, w oparciu
0 prognoze prezentowang przez ABW, opracowang na podstawie informacji przekazanych
przez wszystkie stuzby i instytucje uczestniczace w systemie ochrony antyterrorystycznej
kraju.

W mysl dyspozycji zawartej w art. 15 ust. 4 ustawy o dziataniach antyterrorystycznych
przestanka wprowadzenia drugiego stopnia alarmowego (BRAVO oraz BRAVO-CRP) jest
zaistnienie zwiekszonego i przewidywalnego zagrozenia wystgpienia zdarzenia
o charakterze terrorystycznym, w sytuacji kiedy konkretny cel ataku nie zostat
zidentyfikowany. Powyzsze wskazuje zatem na prewencyjny charakter tego stopnia
alarmowego. Realna identyfikowalnos¢ celu ataku lub samo wystgpienie zdarzenia
o charakterze terrorystycznym stanowia przestanki wprowadzenia wyzszych stopni
alarmowych.

Przedmiotowe stopnie alarmowe s3g przede wszystkim sygnatem dla stuzb i administracji
publicznej do zachowania szczegdlnej czujnosci. Zadania organdéw panstwa zwigzane
z wprowadzeniem stopni alarmowych okres$la rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z 25 lipca 2016 r. w sprawie zakresu przedsiewzie¢ wykonywanych w poszczegdinych stopniach
alarmowych i stopniach alarmowych CRP>,

Niezmiernie wazng spotecznie kwestig jest utrzymanie wtasciwego poziomu ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w zakresie dostepu do broni. Jednym z istotnych
elementéw tej ochrony jest ksztattowanie norm prawnych dotyczacych nabywania
i posiadania broni. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji na biezaco
monitoruje stan bezpieczenstwa i ewentualne zagrozenia zwiazane z dostepem do broni
palnej, a ewentualne kierunki zmian obowigzujacych regulacji prawnych beda miaty na celu
prawidtowe zbalansowanie przede wszystkim zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego oraz oczekiwan oséb zainteresowanych posiadaniem broni palnej.

Wszelkie propozycje dotyczace poprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
pozostajgce w zakresie wtasciwosci Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, sa
analizowane pod katem ewentualnego wykorzystania w przysztych pracach legislacyjnych,
w tym mozliwosci uwzglednienia ich w obowigzujagcym porzadku prawnym.

Warto podkresli¢, ze prawo do posiadania broni w Polsce nie jest objete konstytucyjnym
katalogiem praw i swobdd obywatelskich, nie podlega zatem konstytucyjnej ochronie,
a dostep do niej jest ograniczony przepisami ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji
(Dz. U. z 2024 r. poz. 485). Powszechnego dostepu do broni nie przewiduja takze przepisy
prawa miedzynarodowego, w tym prawa UE. W konsekwencji kazde Panstwo Cztonkowskie
UE reguluje prawo do posiadania broni przepisami prawa krajowego.

Powyzsze znajduje roéowniez odzwierciedlenie w  wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 9 maja 2023 r. (Il OSK 1411/20), zgodnie z ktorym ,Prawo do
posiadania broni nie nalezy w polskim systemie prawa do kategorii praw i wolnosci
osobistych obywatela, gdyz jest to uprawnienie Scisle reglamentowane. Udzielenie osobie
fizycznej prawa do dysponowania bronig palng stanowi zatem odstepstwo od generalnej
reguty, ze bron znajdowac sie powinna wytacznie w rekach uprawnionych stuzb. Z tych

4 zesp6t funkcjonuje na podstawie zarzadzenia nr 162 Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika
2006 r. w sprawie utworzenia Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Zagrozen Terrorystycznych i jest
organem pomocniczym Rady Ministréw, ktory zapewnia wspoétdziatanie administracji rzadowej w
zakresie przygotowywania do zapobiegania zdarzeniom o charakterze terrorystycznym,
przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan oraz reagowania na nie. W sktad
Zespotu wchodzg m.in. szefowie stuzb specjalnych i komendanci stuzb podlegtych ministrowi
witasciwemu do spraw wewnetrznych oraz przedstawiciele Sit Zbrojnych RP
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wzgleddéw dostep do broni podlega istotnym ograniczeniom, co wynika zaréwno z monopolu
panstwa na stosowanie srodkéw przemocy, jak i potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego”.

Dodatkowo warto wskazaé, ze z danych publikowanych przez Komende Gtéwnga Policjié
wynika, ze wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. liczba osdb, ktérym wydano pozwolenie na
bron w danym celu wynosita 234 916, natomiast na 31 grudnia 2024 r. byto to 367 411 oséb.
Ponadto liczba oséb, ktérym wydano pozwolenie na bron w 2020 r. wyniosta 15 330 oséb,
a w2024r. - 45844 oséb.

Odnoszac sie do kwestii wzmocnienia potencjatu obronnego Polski, ustawodawca w art. 10
ust. 3a ustawy o bronii amunicji za wazna przyczyne posiadania broni dla pozwolenia na bron
do celéw ochrony osobistej, oséb i mienia uznat takze cheé¢ wzmocnienia potencjatu
obronnego kraju zadeklarowana przez funkcjonariusza Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Ochrony Panistwa, Strazy
Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Celno-Skarbowej, Stuzby Wieziennej,
funkcjonariusza innej panstwowej formacji uzbrojonej oraz Zotnierza zawodowego Sit
Zbrojnych RP, jezeli posiada przydzielong mu bron stuzbowa, a takze osobe petniagca
terytorialng stuzbe wojskowa co najmniej dwa lata.

Ponadto informuje, iz przy Ministrze Spraw Wewnetrznych i Administracji zostat powotany
zespot, ktéry prowadzi prace majace na celu zapewnienie skutecznego nadzoru Panstwa nad
omawianym rodzajem broni, i - w konsekwencji - poprawe bezpieczenstwa obywateli.
W sktad ww. zespotu wchodza eksperci z Biura Prewencji KGP, Biura Kryminalnego KGP,
Centralnego Biura Sledczego Policji, Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji,
Komendy Stotecznej Policji oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. W tym
miejscu warto zauwazy¢, ze problematyka dostepu do broni palnej stanowi skomplikowang
materie prawna. Wypracowane w tym obszarze rozwigzania musza uwzglednia¢ przede
wszystkim wymogi ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, nie pomijajac przy tym
oczekiwan osob zainteresowanych posiadaniem broni palnej.

Odnoszac sie do spraw zwigzanych z obrong cywilng informuje, ze 1 stycznia 2025 r. weszta
w zycie ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. poz.
1907, z pdzn. zm.), stanowigca podstawe systemu ochrony ludnosci i obrony cywilne;.
W ramach realizacji przepiséw ww. ustawy wydano stosowne akty wykonawcze dotyczace
m.in. ewakuacji ludnosci, Centralnej Ewidencji Zasobéw Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej oraz obiektéw zbiorowej ochrony. Natomiast uchwatg Rady Ministréw z dnia
27 maja 2025 r. zostat przyjety Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-
2026, w ktérym okreslono najwazniejsze kierunki dziatan oraz srodki finansowe na jego
realizacje, ktére w wiekszosci sg kierowane do gmin i powiatéw, za posrednictwem
wojewodéw. Srodki z Programu moga zostaé przeznaczone np. na: remont, modernizacje lub
budowe obiektéw zbiorowej ochrony oraz pozostatej infrastruktury ochrony ludnosci,
realizacje zadan zwigzanych z uzupetnianiem magazynéw zasobdéw ochrony ludnosci czy
prowadzenie szkolen, tak aby przygotowac mieszkancéw na sytuacje mogace stanowic dla
nich zagrozenie zdrowia lub zycia. Dystrybucja srodkéw z Programu za posrednictwem
wojewodow gwarantuje ich proporcjonalne rozdysponowanie na wszystkie gminy i powiaty.

6 https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/bron/186394,Bron-pozwolenia.html

+48 (22) 69475 54 Al. Ujazdowskie 1/3
smk@kprm.gov.pl 00-583 Warszawa
gov.pl/premier


https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/bron/186394,Bron-pozwolenia.html

Jednoczes$nie wyjasniam, ze do zadan polskich stuzb specjalnych zgodnie z ich wtasciwoscia
oraz zadaniami okreSlonymi w stosowych ustawach? nalezy. m.in. rozpoznawanie,
zapobieganie oraz zwalczanie zagrozen naruszajacych bezpieczenstwo wewnetrzne
panstwa, a takze uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie informacji mogacych miec
istotne znaczenie dla ochrony jego porzadku konstytucyjnego. Stuzby na biezagco powadza
rozpoznanie oraz analizuja i weryfikujg informacje dotyczace aktywnosci oséb i sSrodowisk,
ktére moga stanowic potencjalne zagrozenie, nie odnosza sie jednak do niepotwierdzonych
doniesien medialnych. Wszelkie kluczowe informacje uzyskiwane w toku realizacji
ustawowych zadan przekazywane sa wtasciwym organom administracji rzadowej, w trybie
i nazasadach okreslonych w obowigzujacych przepisach.

Stuzby dziatajagc zgodnie z przepisami prawa, zobowigzane sg do zapewnienia ochrony
srodkéw, form i metod realizacji swoich zadah. W zwigzku z tym informacje na temat
przedmiotéw ich zainteresowania, realizowanych i planowanych dziatah oraz stosowanych
przez nie narzedzi pozostajg niejawne i podlegajg ochronie, tym samym nie sg przekazywane
do publicznej wiadomosci.

Z wyrazami szacunku
Tomasz Siemoniak

Minister - Cztonek Rady Ministréw, Koordynator Stuzb Specjalnych
/dokument podpisany elektronicznie/

7 ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2025 r. poz. 902) oraz

ustawa z dnia 9 czerwca2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2024 r. poz.
1405,z 2025 . poz. 179)
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