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Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na otrzymang w dniu 25 sierpnia 2025 r. interpelacje poselskg nr 11684 Pana
Mariusza Krystiana, Posta na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, w sprawie probleméw
z ptynnoscig ruchu i funkcjonowaniem bramek poboru opfat na autostradzie A1l Gdarisk
(Rusocin)-Torun (Nowa Wies), przekazuje odpowiedz Ministra Infrastruktury w
przedmiotowej sprawie.

W pierwszej kolejnosci zauwazy¢ nalezy, ze z informacji przekazanych przez Gdarnsk Transport
Company S.A. (GTC, koncesjonariusz) tj. podmiot petnigcy funkcje zarzagdcy ww. odcinka
wynika, ze srednie natezenie ruchu na autostradzie A1 w okresie wakacyjnym w poréwnaniu
do pozostatych miesiecy w roku ksztattuje sie nastepujgco:

2024 . - $rednie 2025 r. - $rednie

natezenie ruchu natezenie ruchu
Lipiec 80790 71488
Sierpien 84 705 80113
Pozostate miesigce 62 790 58 450

Oznacza to, ze $redni poziom ruchu jest znacznie wyzszy, niz w pozostate miesigce.
Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze ze w okresie od potowy lipca do potowy sierpnia,
w szczegolnosci w okolicach dtugiego weekendu z 15 sierpnia osigga on rekordowy poziom.
Dane o natezeniu ruchu sg wykorzystane do zarzadzania ptynnoscig ruchu gtéwnie poprzez
odpowiednie planowanie obsady inkasentéw na placach poboru opfat, jak réwniez
odpowiednie planowanie prac zwigzanych z utrzymaniem i remontami na autostradzie Al.

Zatory na odcinku Gdansk (Rusocin)-Torun (Nowa Wie$) Al tworzg sie na placach poboru
optat lub w ciggu tego odcinka. Zatory tworzgce sie przed placami poboru optat powstajg
gtéwnie z powodu duzego natezenia ruchu bedacego skutkiem wakacji, dtugich weekendéw
etc. oraz otwarcia przejazdu po czasowej blokadzie drogi w zwigzku ze zdarzeniami
drogowymi. Zauwazy¢ nalezy, ze okres wakacyjny na odcinku Gdansk-Torun wigze sie ze
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rekordowg liczbe uzytkownikéw odcinka Al. Liczbe, ktdra nie jest powtarzalna w inne
miesigce danego roku. Oznacza to sytuacje nadzwyczajng tzn. w jeden lub kilka wakacyjnych
weekendéw przetomu lipca i sierpnia punkty poboru optat obstugujg ponad dwukrotnie
wiecej uzytkownikdw niz w pozostate dni roku.

W 2024 r. zatory na autostradzie Al z czasem oczekiwania pow. 15 minut miaty miejsce 43
razy. Analogicznie w 2025 r. (do 19 sierpnia) zatory wystgpity 23 razy.

Zatory tworzgce sie w ciggu koncesyjnego odcinka autostrady Al powstajg rowniez na skutek
zdarzen drogowych, awarii pojazddw oraz zwezen jezdni w czasie prowadzonych prac. Dwie
pierwsze okolicznosci sg zdarzeniami na ktdre zarzadca nie ma wptywu albowiem wynikaja
z okolicznosci od niego niezaleznych. Z informacji uzyskanych od GTC wynika, ze
koncesjonariusza nie zbiera danych na temat ich dtugosci i czasu trwania, a takze godzin
wystepowania.

Jezeli chodzi o miejsca gdzie najczesciej wystepujg zatory to mozna wskazac:
e place poboru optat w okresie duzego natezenia ruchu,

e miejsca zamkniecia autostrady lub zwezenia jezdni w zwigzku ze zdarzeniami
drogowymi lub prowadzonymi pracami oraz na tgczniach znajdujgcych sie
w bezposrednim sgsiedztwie zwezen.

W kwestii prowadzonych prac remontowych podkresli¢ nalezy, ze odcinek autostrady Al
Gdansk (Rusocin) — Torun (Nowa Wies) objety jest Umowg o budowe i eksploatacje
Autostrady Al z 30 wrzes$nia 2008 r. z pdin. zm. (UBE) podpisang z GTC. Umowa ta naktada
na koncesjonariusza obowigzek prowadzenia m.in. prac remontowych zwigzanych z jej
rehabilitacjg tj. biezagcym utrzymaniem i naprawg wszystkich elementéw zwigzanych
z obiektem, ktore wskutek eksploatacji ulegajg pogorszeniu. Trwajgce obecnie prace
remontowe sg najwieksze od momentu uruchomienia odcinka koncesyjnego i majg na celu
utrzymanie poziomu jakosci nawierzchni. Niestety z uwagi na fakt, ze prace remontowe
dotyczace drég sg zalezne od pogody i dtugosci dnia. Tym samym terminy remontéw
przypadajg na okres od kwietnia do pazdziernika. Dla uzytkownikéw autostrady Al jest to
szczegblnie dokuczliwe albowiem poziom ruchu na tym odcinku jest dwukrotnie wiekszy w
okresie wakacyjnym wzgledem okresu jesienno-zimowego. Tym niemniej koncesjonariusz
podejmuje dziatania majgce na celu zmniejszenie ucigzliwosci prowadzonych prac (np.
poprzez realizacje prac budowlanych krétszymi odcinkami w dtuzszym okresie czasu zamiast
krotszego remontu obejmujacego bardzo dtugi odcinek). Prace dotyczace umowy na
wymiane warstwy scieralnej i czeSciowo wigzgcej w obu kierunkach Al oraz wzmocnienie
istniejgcej konstrukcji nawierzchni i prace towarzyszgce trwajg od 2023 r. a przewidywany
termin zakonczenia prac rehabilitacyjnych na Al to 15 sierpnia 2028 r., albowiem jest to
umowa kompleksowa na remont catego ptatnego odcinka autostrady.

Ministerstwo Infrastruktury zdaje sobie sprawe, ze prowadzone prace remontowe zwigzane
z wymiang nawierzchni na ptatnym odcinku autostrady Al Gdansk - Torun stanowig
utrudnienia dla kierowcow korzystajgcych z tego odcinka autostrady, jednak UBE nie



przewiduje zniesienia optat / zastosowania obnizek w zakresie optat za przejazd autostrada
Al podczas jej remontéw. Takie rozwigzania nigdy nie byty stosowane w Polsce od momentu
wprowadzenia optat za korzystanie z infrastruktury drogowej. Jednoczesnie harmonogram
ww. rehabilitacji (prac remontowych) jest tak skonstruowany, aby realizowane prace mogty
by¢ wykonane jak najszybciej oraz przy odpowiednich warunkach pogodowych (stad remonty
zaplanowane sg gtéwnie w okresie wiosenno-letnim, a nie jesienno-zimowym). Tempo prac
utrzymywane jest na zatozonym poziomie — tylko zte warunki pogodowe majg negatywny
wptyw na wystepujace ewentualne opdznienia. Zakres prac okreslony zostat na podstawie
przeprowadzonych testéw i opracowanych raportow. Zakres prac moze zosta¢ rozszerzony
po dokonanej inspekcji w terenie, po usunieciu warstwy $cieralnej. Prace prowadzone sg na
dwéch odcinkach jednoczesnie, zlokalizowanych po przeciwnych stronach autostrady.
Szczegdtowe informacje dotyczgce prowadzonych prac remontowych sg dostepne na stronie
internetowej GTC pod adresem: https://al.com.pl/.

Prowadzone prace polegajg na usunieciu starej nawierzchni (warstwy $cieralnej i warstwy
wigzacej (tam, gdzie jest wymagane)) oraz wbudowaniu mieszanek mineralno-asfaltowych
(w tym dodatkowego 4 cm wzmocnienia), gdzie technologicznie wymaga sie okreslonych
specyfikacjg techniczng dobrych warunkédw pogodowych (brak opadéw i dodatnie
temperatury). Dlatego tez prace prowadzone sg w okresie od 15 kwietnia do 15 pazdziernika.

Analogiczna sytuacja miata miejsce w 2024 r., kiedy w okresie wakacyjnym remonty na Al
byly prowadzone m.in. na odcinkach Al Swarozyn - Pelplin oraz Swarozyn - Stanistawie.

Jednoczesnie informuje, ze w celu utatwienia przejazdu w okresie wakacyjnym w 2025 r.,
majac réwniez na uwadze planowane remonty, Minister Infrastruktury podjat decyzje
o wdrozeniu mechanizmdw usprawniajacych ruch w celu zapewnienia bezpieczenstwa
ruchu drogowego i uzytkownikéw korzystajacych z autostrady Al. W kazdy weekend
wakacyjny od pigtku od godz. 16 do niedzieli do godz. 22.00 w okresie od 18 czerwca
2025 r. do 31 sierpnia 2025 r. umozliwiono koncesjonariuszowi odstgpienia od poboru
optat na okres 30 minut, gdy sredni czas oczekiwania pojazdéw na uiszczenie optaty za
przejazd w Punkcie Poboru Opfat w Nowej Wsi, Nowych Marzach lub w Rusocinie
przekroczy 25 minut, w sytuacjach szczegdlnych, tj. kiedy 30 min nie jest wystarczajace
na roztadowanie zatoru i identyfikowane jest ryzyko koniecznosci powtdrnego
podniesienia szlabandw w krdétkim czasie, mozliwe jest wydtuzenie czasu otwarcia
bramek zjazdowych do 45 minut. Dodatkowo mozliwe byto zastosowanie procedury
odstgpienia od poboru opfat takze wobec Stacji Poboru Optat, w przypadku wystgpienia
zdarzenia drogowego powodujgcego zamkniecie autostrady (np. wypadku drogowego) i
skutkujgcego przekierowaniem ruchu na SPO. Jednoczesnie stosowane jest elastyczne
wykorzystanie bramek rewersyjnych, w zaleznosci od sytuacji na PPO (2 pasy zjazdowe z
mozliwoscig konfiguracji jako wjazdowe), aby czas oczekiwania na wjazd lub zjazd z
autostrady byt roztozony rownomiernie i zwiekszona zostata mobilizacja i wsparcie stuzb
podlegtych wojewodom: pomorskiemu i kujawsko-pomorskiemu. Przyjete rozwigzania byty
identyczne do tych podjetych w okresie od 2016 r. do 2022 r., kiedy réwniez wprowadzono
takie rozwigzania.
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Aktualnie Ministerstwo Infrastruktury nie planuje wdrozenia zautomatyzowanego systemu,
ktdry na podstawie danych o natezeniu ruchu i czasie oczekiwania samoczynnie inicjowatby
otwarcie bramek, aby wyeliminowac potencjalne opdznienia w podejmowaniu decyzji.
Takiego rozwigzania nie przewiduje obowigzujgca umowa koncesyjna. Jednoczesnie od 2018
r. podjeto szereg dziatan majgcych na celu usprawnienie i zautomatyzowania dokonywania
ptatnosci za przejazd odcinkiem Al Gdansk — Torun. Od lipca 2018 r. funkcjonuje ustuga
AmberGo (w petnym zakresie od 1 lipca 2019 r), ktéra umozliwia przejazd przez punkty
poboru optat bez koniecznosci uiszczenia optaty w sposéb manualny tj. polega ona na
automatycznym rozpoznawaniu tablic rejestracyjnych pojazdéw (z wykorzystaniem kamer)
w powigzaniu z aplikacjg obstugujgcg ptatnosci. Przejazd z uzyciem AmberGo trzykrotnie
zwiekszyt przepustowos$é miejsc gdzie pobierana jest optata. Udziat AmberGo w ogdlnej ilosci
przejazdéw oscyluje na poziomie ok. 40% a liczba uzytkownikdéw tego systemu przekroczyta
juz 2 min kierowcéw. Oznacza to, ze istnieje juz system, ktérego zadaniem jest automatyzacja
i przyspieszenie obstugi podrdznych na placach poboru optat. Natomiast odstgpienie od
poboru optat wigze sie z konsekwencjami finansowymi w postaci uszczuplenia wptywoéw z
optat do Krajowego Funduszu Drogowego, z ktérego srodki wykorzystywane sg na nowe
inwestycje drogowe w Polsce.

Aktualnie aplikacje obstugujgce AmberGo to:
e bezptatna aplikacja AmberOne: dla Android lub iOS,

e aplikacje ptatnicze: SkyCash, Autopay i mPay, w przygotowaniu wprowadzenie
DataSystem, Yanosik,

e aplikacje bankowe: IKO, Bank Millennium, EnveloBank, PeoPay, Alior Mobile, Moje
ING, Santander Bank, SGB Mobile,

e karty flotowe: FLOTA ORLEN, LOTOS Biznes, Shell , DKV.

Rownolegle w ostatnich latach zostaty rozbudowane place poboru optat w Rusocinie i Nowej
Wsi tj. te miejsca na autostradzie gdzie najwiecej osob wjezdza i zjezdza.

Trzeba réwniez pamietaé, ze w rejonie autostrady Al kierowcy majg do dyspozycji
alternatywne drogi prowadzace z potudnia na pdétnoc Polski, np. DK nr 91, DK nr 55 ale tez S5
i S7, zatem istnieje mozliwos$¢ zaplanowania podrézy z wyprzedzeniem oraz uwzglednieniem
prowadzonych prac remontowych na konkretnej sekcji autostrady.

Odnosnie zagadnienia dotyczgcego usprawnienia ptynnosci ruchu i komfortu podréznych na
kluczowych szlakach komunikacyjnych w Polsce informuje, ze na wybranych kluczowych
drogowych szlakach komunikacyjnych o tgcznej dtugosci okoto 1100 km wdrazany jest
Krajowy System Zarzgdzania Ruchem (bez ptatnych odcinkéw autostrad Al, A2 i A4 na
ktorych obowigzujg inne narzedzia usprawniajgce ruch). Najwazniejsze ustugi ITS tj.
rozwigzania zaliczane do inteligentnych systemdéw transportowych wdrazane w ramach
projektu to informacja o warunkach ruchu i czasach podrdzy, informacja o sieci drogowe;j,
informacja o zdarzeniach, informacja pogodowa, obszarowe i korytarzowe zarzadzanie
ruchem, dynamiczne wyznaczanie objazddw, inteligentne i bezpieczne parkingi.



Aktualnie prace w ramach KSZR koncentrujg sie na testach funkcjonalnosci systemoéw
regionalnych zrealizowanych w ramach czterech Regionalnych Projektéw Wdrozeniowych
i ich integracji z Systemem Centralnym tak, by umozliwié¢ uruchomienie Krajowego Systemu
Zarzgdzania Ruchem jeszcze w tym roku.

Zaktadamy, ze KSZR bedzie docelowo rozwijany o inne odcinki drdg szybkiego ruchu.

Zapewnienie ptynnosci ruchu i komfortu podréznych na sieci drogowej w Polsce jest jednym
z najwazniejszych zadan administracji drogowej. W tym celu realizowane sg liczne dziatania
inwestycyjne o wielotorowym i perspektywicznym charakterze. Oprécz budowy nowych drog
szybkiego ruchu i obwodnic, do najwazniejszych zadarn inwestycyjnych nalezy
przebudowa/rozbudowa istniejgcych odcinkéw drog krajowych, a takze zadania o mniejszej
skali ukierunkowane na punktowa poprawe ptynnosci ruchu (np. przebudowa skrzyzowan na
ronda lub wezly), zwiekszenie bezpieczeristwa wszystkich uczestnikéw ruchu (np. budowa
infrastruktury dla pieszych i rowerzystéw) czy komfortu mieszkancow terendw przylegtych
do infrastruktury drogowej (np. budowa ekrandéw akustycznych). Ponadto, wraz ze
stopniowym domykaniem sieci drogowe] na poziomie krajowym coraz wieksze zasoby bedg
kierowane na utrzymanie docelowo istniejgcej infrastruktury na odpowiednim poziomie i
zapewnienie jej prawidtowego funkcjonowania. Dziatania te sg realizowane w ramach
Programu Wzmocnienia Krajowej Sieci Drogowej do 2030 roku, dla ktérego przewidziano
budzet w wysokosci 58,3 mid zt.

Jednoczesnie informuje, ze obecnie w Polsce jest realizowany ambitny program rozwoju
kluczowej sieci drogowej. Obecnie w realizacji jest ponad 1,5 tys. km nowych inwestycji.
W zesztym tylko roku wydalismy ponad 17 mld zt na nowe inwestycje.

Docelowa sie¢ autostrad i drég ekspresowych w Polsce zostata okreslona w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 15 maja 2004 r. w sprawie sieci autostrad i drog ekspresowych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 741, z pdin. zm.). Wyznaczone przez Rade Ministréw cele dotyczace
budowy nowych ciggdw autostrad i drég ekspresowych ujete zostaty w Rzagdowym Programie
Budowy Drég Krajowych do 2030 r. (z perspektywa do 2033 r.). Dodatkowo nalezy wskazaé,
ze transeuropejska sie¢ transportowa TEN-T okresla w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (EU) Nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie unijnych
wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej, ktére ustanawia
wytyczne dotyczgce rozwoju tej sieci, takze wskazuje konkretne przebiegi drdg, analogiczne
z okresSlonymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie sieci autostrad i drog
ekspresowych. Ministerstwo Infrastruktury stale realizuje inicjatywy zmierzajgce do poprawy
bezpieczenstwa uczestnikdw drég, w tym réwniez zadania polegajace na budowie obwodnic
100 miejscowosci.

Z wyrazamij szacunku

Dokument podpisany elektronicznie przez:
Z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Stanistaw Bukowiec
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