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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 11864 Pana posta Jacka Tomczaka wyjasniam, co
nastepuje.

Ad1

W pierwszej kolejnosci zauwazenia wymaga, ze przepisy art. 15¢ - w brzmieniu
obowigzujagcymw 2021 r. - wprowadzone zostaty do ustawy CIT!zdniem 1 stycznia
2018 r. na mocy ustawy z 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne2. Stanowig one efekt implementac;ji
przepisow dyrektywy Rady (UE) 2016/11643 dotyczacych mozliwosci odliczania
kosztéw finansowania dtuzszego, w szczegdlnosci w postaci odsetek. Gtéwna
funkcja tych przepiséw jest ograniczenie nadmiernego finansowania dziatalnosci
podatnika dtugiem, co skutkuje zanizeniem dochodéw wykazywanych w miejscu
(kraju), w ktérym prowadzona jest przez podatnika dziatalnos¢ gospodarcza.

1 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (t.j. Dz. U. z
2025r.poz. 278,z pdzn.zm.)

2Dz.U.z2017 r.poz. 2175

3 Dyrektywa Rady (UE) 2016/1164 zdnia 12 lipca 2016 r. ustanawiajacej przepisy majace na
celu przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania, ktére majg bezposredni wptyw
na funkcjonowanie rynku wewnetrznego (Dz. U. U. E. L 193/8)
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Z tego wzgledu ustawodawca wprowadzit do ustawy CIT limit takiego finansowania
dtuznego, jakie moze przez podatnika by¢ uwzgledniony w jego kosztach uzyskania
przychodéw. Limit ten odniesiony zostat do nadwyzki kosztéw finansowania
dtuznego ponad uzyskane z analogicznych tytutéw przychody i wyznaczony
uzyskanym za ten sam okres wskaznikiem EBITDA. Ponadto ustawodawca okreslit,
iz tzw. bezpieczng przystanig bedzie kwota nadwyzki kosztéw finansowania
dtuznego nieprzekraczajaca 3.000.000 zt (art. 15 ust. 14) ustawy CIT. Celem tej
regulacji byto wytaczenie jej stosowania wobec podatnikéw, u ktérych uzyskana
wroku podatkowym trwajacym 12 miesiecy nadwyzka kosztow finansowania
dtuznego kwoty tej nie przewyzsza.

Zmieniony przepis art. 15 ust. 1 ustawy CIT byt w praktyce roznie interpretowany.
Czes¢ podatnikdéw zaczeta traktowadé powyzszy przepis jako dajacy prawo do
podwyzszenia przez podatnika limitu wynikajgcego z uzyskanego wskaznika
EBITDA o kwote 3.000.000 zt. W ocenie tych podatnikéw limit nadwyzki kosztow
finansowania dtuznego, jaka w roku podatkowym moze przez podatnika zostac
zaliczona do jego kosztéw w podatku dochodowym, nalezy oblicza¢ jako 30%
uzyskanego w roku podatkowym EBITDA + 3.000.000 zt.

Celem unikniecia sporéw z podatnikami, ktérych Zrédtem mogtaby by¢ niewtasciwa
interpretacjatresciart. 15c ust. 1 ustawy CIT, na mocy ustawy zmieniajacej zdnia 29
pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektérych innych ustaw 4,
dokonano zmiany tresci tego przepisu i wskazano wprost, ze podatnik moze zaliczy¢
do swoich kosztéw uzyskania przychodéw nadwyzke kosztéw finansowania
dtuznego w limicie wyznaczonym przez warto$¢ 30% uzyskanego w roku
podatkowym EBITDA albo skorzysta¢ moze z ,bezpiecznej przystani”. W celu
wieksze] przejrzystosci i tatwosci okreslenia wysokosci wskaznika EBITDA
zamieszczono w ustawie CIT algorytm stuzacy jego obliczeniu, jednakze
wprowadzenie tego algorytmu nie powodowato zmiany w sposobie okreslenia
wysokosci EBITDA osiggnietego przez podatnika w roku podatkowym.

Reasumujac, dokonane 1 stycznia 2022 r. zmiany w art. 15 ust. 1 na mocy ustawy,
do ktérej odwotuje sie Pan poset, wynikaty z doswiadczen polskiej administracji
podatkowej wynikajacych z ponad dwuletniego stosowania tych przepisow i miaty
na celu usuniecie pojawiajacych sie watpliwosci interpretacyjnych poprzez
okreslenie brzmienia przepiséw zgodnego z zapisami dyrektywy Rady (UE)
2016/1164.

Jednoczesnie warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze przepisy dyrektywy Rady (UE)
2016/1164 maja charakter regulacji de minimis. Wyznaczaja one zatem jedynie
ogolny, minimalny poziom ochrony przed agresywnym planowaniem podatkowym
na rynku wewnetrznym. Konsekwencjg powyzszego jest mozliwos¢ przyjecia na
gruncie krajowym surowszych warunkow czy bardziej restrykcyjnych kryteriow
przeciwdziatania praktykom unikania opodatkowania, niz przewidziane w jej tresci.
Charakter dyrektywy jako regulacji de minimis zwieksza zakres swobody panstw
cztonkowskich w doborze sposobu wdrozenia poszczegdlnych instytucji prawnych
nig przewidzianych.

Ponadto wskazuje, iz aktualne brzmienie przepisu art. 15 ust. 1 ustawy CIT wynika
rowniez ze zmiany o charakterze doprecyzowujacej wprowadzonej na mocy ustawy

4Dz.U.2021 poz. 2105.
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z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz niektérych innych ustaw®. Zmiana weszta w zycie 26 pazdziernika
2022 . i polega na wskazaniu wprost, ze podatnik moze zastosowaé limit odliczenia
3 min zt albo 30% EBITDA, ktérykolwiek jest w jego przypadku wyzszy.

Przedmiotowa zmiana wynikata ze zgtaszanych przez organizacje branzowe
watpliwosci oraz zastrzezen, iz przy niekorzystnym dla podatnikéw interpretowaniu
przepisdéw w brzmieniu wprowadzonym od 1 stycznia 2022 r., organy podatkowe
mogtyby oczekiwaé wytaczenia przez podatnika z kosztéw uzyskania przychodéw
mniejszej z powyzszych wartoséci. Ta potencjalna niekorzystna interpretacja
polegata na tym, iz podatnik bytby zobowigzany do zastosowania jednoczesnie
dwéch limitéw - kwoty 3.000.000 zt oraz wskaznika 30% EBITDA, co sprawiatoby,
ze zawsze obowigzywatby nizszy limit kosztéw uzyskania przychodu i stad
organizacje branzowe zgtosity liczne postulaty o doprecyzowanie przepiséw.
Przedmiotowa zmiana odpowiadata zatem na zgtaszane postulaty i miata
charakter ewidentnie korzystny dla podatnika, ktéry moze wykazaé¢ wyzsze
koszty uzyskania przychodu, sposréd podanych dwéch kwot.

Ad 2

Opowiadajac na to pytanie, wskazujemy, ze do Ministerstwa Finanséw nie
naptywaja informacje, iz obecny ksztatt art. 15c ust. 1 ustawy CIT wptywa na
blokowanie nowych inwestycji podejmowanych przez przedsiebiorcow.

Ad3
Odnosnie pytania 3 wskazuje, iz odpowiedz na nie zawarta jest w odpowiedzi na

pyt. 1.

Ad4
W odniesieniu do ostatniego wskazuje, ze Ministerstwo Finanséw nie planuje
obecnie zmianw art. 15c ust. 1 ustawy CIT.

Z wyrazami szacunku,
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Jarostaw Neneman

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow

5Dz.U.z2022r.poz. 2180, z pdzn. zm.
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