% Minister Rodziny,
' Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.377.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 11259 Pana Posta Jarostawa Sachajki, w sprawie
systemowego niedowartosciowania emerytur minimalnych w Polsce, zagrozen dla
przysztosci  pokolen  pracujacych oraz potrzeby wprowadzenia rozwigzan
pronatalistycznych zwigzanych z systemem podatkowo-emerytalnym, po konsultacji
z Ministrem Finanséw i Gospodarki, prosze przyjac¢ ponizsze wyjasnienia.

Zmiany w strukturze demograficznej spowodowane starzeniem sie spoteczenstwa,
zachodza zaréwno w Polsce, jak i w innych panstwach Unii Europejskiej. Sytuacja
ludnos$ciowa i trend demograficzny pozostajg wyzwaniem od wielu lat.

Wyjasniam, ze ustawa PIT! nie stanowi gtéwnego instrumentu polityki prorodzinne;.
Uzupetnia ona inne rozwigzania dedykowane rodzinom, takie jak: $wiadczenie ,Rodzina
800+”, program ,Dobry Start” i ustawa ,Aktywny Rodzic”.

Zawarte w ustawie PIT rozwigzania koncentrujg sie na wsparciu rodzin z dzie¢mi poprzez:

— podatkowg ulge na dzieci, ktéra umozliwia, przy spetnieniu konkretnych warunkéw,
odliczenie od podatku okreslonej w ustawie kwoty na kazde wychowywane dziecko;

— dodatkowy zwrot dla rodzin o nizszych dochodach, ktére (ze wzgledu na odpowiednio
niski podatek) nie pozwalajg im na skorzystanie w catosci z ww. ulgi na dzieci;

— ulgedlarodzin 4+, z ktérej moga korzystac podatnicy wychowujacy co najmniej 4 dzieci;

— zwolnienie z podatku dochodowego swiadczen uzyskiwanych w ramach takich
instrumentéw wsparcia jak ,Rodzina 800+”, ,Dobry start”, ,Aktywny rodzic”;

— mozliwo$¢ tacznego opodatkowania matzonkéw i preferencyjny sposéb
opodatkowania 0séb samotnie wychowujgcych dzieci.

Dzieki wskazanym preferencjom podatkowym, jak i innym przewidzianym w ustawie PIT (np.
uldze rehabilitacyjnej czy termomodernizacyjnej), stawki podatku w skali podatkowej (12%
i 32%) rdznig sie od tzw. stawek efektywnych, ktore pokazuja, ile podatku faktycznie ptacimy.
Stawki efektywne s3g znacznie nizsze. Z danych statystycznych z rozliczenia podatku PIT za
2023 r. wynika, ze dla oséb z dochodami do 120 tys. zt stawka efektywna wynosi 4,54%,
aw przypadku oséb z dochodami powyzej 120 tys. zt siega ona 15,97%.

Ustawa PIT zawiera preferencje, ktére pozwalajg rodzinom na znaczne obnizenie, a nieraz
i catkowite zwolnienie z podatku naleznego. Z danych statystycznych wynika, ze podatnicy
chetnie korzystajg z opisanych instrumentow.

Odnosnie do kwestii wprowadzenia kwoty wolnej od podatku dla kazdego cztonka rodziny
informuje, na podstawie wyjasnien Ministerstwa Finanséw, ze tego rodzaju propozycje (tzw.
iloraz podatkowy) byty przedmiotem prac analitycznych prowadzonych w Ministerstwie

1 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 163, z p6zn. zm.),
dalej: ,ustawa PIT”
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Finansow. Analizy te dotyczyty zaréwno matzonkdéw, jak i oséb samotnie wychowujacych
dzieci. Wynika z nich, ze wprowadzenie ilorazu podatkowego w warunkach 2026 r.
wigzatoby sie ze zmniejszeniem dochodéw z PIT o ok. 18,5 mld zt2 . Co wiecej az 57,8%
korzysci trafitoby do rodzicow z grupy 10% najlepiej zarabiajacych podatnikéw, podczas gdy
tylko okoto 4,5% do rodzicéw z dolnej potowy rozktadu dochodéw. Oznacza to, ze Srednia
korzys¢ 10% najlepiej zarabiajacych podatnikéw bytaby prawie dwunastokrotnie wyzsza, niz
korzys$¢ podatnikéw osiagajacych dochody mniejsze lub réwne medianie dochodéw na skali
podatkowej. Trudno wuzasadni¢ takie rozwigzanie z perspektywy sprawiedliwosci
podatkowej. Trzeba przy tym podkresli¢, ze Polska nalezy do krajéw OECD o jednych z
najwyzszych preferencji podatkowych dla takich rodzin. Oznacza to, ze ich obcigzenie
podatkowe jest znaczaco nizsze niz tzw. singli. W 2024 r. klin podatkowy modelowego singla
byt 0 22,8 punktu procentowego wyzszy niz modelowej rodziny z dwdjka dzieci i jednym
pracujgcym rodzicem. Byt to drugi najwyzszy poziom preferencji wérod krajéw OECD?3

Przechodzac do pytan dotyczacych wysokosci najnizszej emerytury i trudnej sytuacji osob
pobierajacych najnizsze $wiadczenia informuje, ze w zreformowanym systemie
emerytalnym wysokos$¢ emerytury uzalezniona jest od liczby lat pracy oraz wysokosci
wynagrodzenia osigganego w trakcie aktywnosci zawodowej, co podkresla indywidualny
charakter tego swiadczenia. Im bardziej ubezpieczony brat udziat w tworzeniu dochodéw
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, w tym wiekszym stopniu ma on prawo z nich korzystac
pobierajac emeryture lub rente. Dtugo$¢ okresu pracy, wysokos¢ wynagrodzenia
otrzymywanego w czasie aktywnosci zawodowej czy forma zatrudnienia - wszystkie te
czynniki maja wptyw na wysokos$¢ emerytury. Wysokos¢ swiadczenia jest zatem wynikiem
przebiegu Sciezki zawodowej ubezpieczonego. Osoby, ktére pracowaty krétko lub osiggaty
niskie przychody z pracy nabywajg prawo do emerytury w kwocie proporcjonalnej do
wymiaru swojej aktywnosci ekonomicznej, czego konsekwencjg moze by¢ niska wysokos¢
emerytury.

Jednoczesnie trzeba podkresli¢, ze system ubezpieczen spotecznych gwarantuje wyptate
najnizszej emerytury. Prawo do tego $wiadczenia uzyskuje sie pod warunkiem posiadania co
najmniej 20 lat okreséw sktadkowych i niesktadkowych w przypadku kobiet oraz 25 lat tych
okreséw w przypadku mezczyzn. Dtugos¢ stazu pracy jest wazna gdyby okazato sie, ze
wyliczona kwota $wiadczenia jest nizsza od obowigzujacej kwoty najnizszej emerytury -
w takim przypadku $wiadczenie podnoszone jest do tej wysokosci.

Informuje, ze w | kwartale 2025 r. wysokos¢ minimum socjalnego dla 1-osobowego
gospodarstwa emeryckiego wyniosta 1869,94 zt. Minimum socjalne to poziom zaspokajania
potrzeb konsumpcyjnych, ktéry uwaza sie za minimalny, ale wystarczajacy, aby unikng¢
ubdstwa. Obejmuje koszty utrzymania zwigzane z zapewnieniem sobie zywnosci, mieszkania
i odziezy, a takze wydatki na kulture i rekreacje. Uwzgledniajac state elementy dochodu
emerytow (ustawowo zagwarantowane dodatkowe roczne $wiadczenia pieniezne) najnizsza
emeryturaw | kwartale 2025 r. przekroczyta minimum socjalne.

Nalezy zaznaczy¢, ze emerytury i renty, w tym najnizsze swiadczenia, podlegajg corocznej
waloryzacji, ktérej celem jest urealnienie ich wartosci w odniesieniu do wzrostu cen towaréw

2 Obliczenia za pomoca modelu mikrosymulacyjnego Ministerstwa Finanséw i indywidualnych danych PIT/ZUS z
2023 roku. Dane zwaloryzowano na 2026 rok przy zastosowaniu wytycznych Ministra Finanséw dotyczacych
uzycia wskaznikéw makroekonomicznych:

3 OECD (2025), Taxing Wages 2025: Decomposition of Personal Income Taxes and the Role of Tax Reliefs, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/b3a95829-en, s. 30
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i ustug konsumpcyjnych. W sytuacji trwatego wzrostu gospodarczego uzasadnione jest
zwiekszanie wskaznika waloryzacji o cze$c realnego wzrostu wynagrodzen. Zakres ochrony
realnej wartosci $wiadczen okreslajg zasady waloryzacji, ktére z jednej strony powinny
odpowiada¢ oczekiwaniom emerytow i rencistéw, z drugiej zas uwzglednia¢ finansowe
mozliwosci Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i budzetu paristwa bedacego gwarantem
jego wyptacalnosci. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
irentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1631, z pdzn. zm.)
waloryzacja przeprowadzana jest corocznie od 1 marca przy zastosowaniu procentowego
wskazZnika waloryzacji, ktéry odpowiada sredniorocznemu wskaznikowi cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych w poprzednim roku kalendarzowym, zwiekszonemu o co najmniej 20%
realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym.
Oznacza to, ze Swiadczenia nie tylko nie traca sity nabywczej w relacji do kosztéw
utrzymania, ale rosng powyzej wskaznika inflacji (poprzez udziat realnego wzrostu
wynagrodzen), wptywajac na uczestnictwo populacji oséb juz nieaktywnych zawodowo we
wzroscie gospodarczym.

Waloryzacja $wiadczen emerytalno-rentowych jest kwestig istotng spotecznie i wazna
zaréwno dla Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, jak i Rzadu. Swiadczy o tym
m.in. fakt podjecia na posiedzeniu Rady Ministrow 10 wrzesnia 2024 r. tematu zapobiegania
niskim waloryzacjom swiadczen emerytalno-rentowych w przysztosci. Wypracowang w tej
sprawie informacje rozpatrywat Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw, na ktérym 26 marca
2025 r. ustalono, ze preferowanym sposobem realizacji tego celu jest ustalenie na
odpowiednim poziomie, w zaleznosci od sytuacji spoteczno-gospodarczej, elementu
ptacowego wskaznika waloryzacji. Mechanizm ten nie wymaga zmian ustawowych i pozwala
na szybkie dostosowywanie wskaZnika waloryzacji (w zakresie udziatu realnego wzrostu
wynagrodzen) do wystepujacych w danym momencie warunkéw spoteczno-gospodarczych.

W kontekscie postulatu wprowadzenia nowych dodatkéw do emerytur wskazaé nalezy, ze w
zreformowanym systemie emerytalnym Zrédtem finansowania $wiadczen emerytalno-
rentowych jest fundusz tworzony ze sktadek ubezpieczonych i ptatnikéw sktadek. Z systemu
usunieto wiekszos¢ elementéw nieubezpieczeniowych i socjalnych, tak aby powigzaé
wysokos¢ przysztego Swiadczenia z suma sktadek odprowadzanych od przychodéw
ubezpieczonego w catym okresie jego aktywnosci zawodowej. Obecnie na gruncie przepiséw
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wyptacane sg jedynie
dwa rodzaje dodatkéw - dodatek pielegnacyjny oraz dodatek dla sierot zupetnych. Obydwa
sq S$wiadczeniami ocharakterze ubezpieczeniowym, zwigzanymi z ryzykiem
ubezpieczeniowym w postaci niezdolnosci do pracy i samodzielnej egzystencji oraz utraty
zywiciela. Wyptata tych dodatkéw ma miejsce w sytuacji spetnienia sie wskazanych ryzyk
oraz wiaze sie z obowiazkiem optacania sktadki ubezpieczeniowej. Funkcjonujace dodatki do
Swiadczen emerytalno-rentowych sg zatem powigzane z innymi swiadczeniami, odrebnym
ryzykiem i odrebnymi warunkami nabycia prawa do swiadczenia.

Informuje, ze w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie s3 obecnie
prowadzone prace nad wprowadzeniem do systemu nowych dodatkéw, co nie oznacza, ze
nie zostang one podjete w przysztosci. Niemniej trzeba mie¢ sSwiadomosé, ze takie dziatania
w systemie ubezpieczen spotecznych majg szczegélny i wyjatkowy charakter.

Odnosnie do pytania o emeryture obywatelska nalezy zwroci¢ uwage, ze Polsce prawo do
emerytury jako $wiadczenia chronigcego ryzyko dozycia wieku emerytalnego jest
realizowane technikg ubezpieczeniows, ktéra zaktada powigzania prawa i wysokosci
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emerytury z wysokoscia i iloscig odprowadzonych sktadek na ubezpieczenie emerytalne.
Oznacza to, ze w tak skonstruowanym systemie emerytalnym nabycie prawa do $wiadczenia
chronigcego ryzyko dozycia wieku emerytalnego bez zwigzku z podleganiem ubezpieczeniu
emerytalnemu i odprowadzaniem na nie sktadek albo ustalenie w taki sposéb wysokosci
$wiadczenia moze by¢ jedynie Scistym wyjatkiem (np. jak ma to miejsce w przypadku
Swiadczen specjalnych przyznawanych przez Prezesa Rady Ministrow lub - w pewnym
zakresie - w przypadku $wiadczen w drodze wyjatku przyznawanych przez Prezesa ZUS), nie
zas reguta.

Trzeba podkresli¢, ze juz teraz, w sposdb nietamiacy zasad i zobowigzan bedacych czescia
dzisiejszego systemu emerytalnego, w ramach prowadzonej polityki spotecznej
podejmowane s3 inicjatywy majace na celu pomoc wrazliwym grupom spotecznym, w tym
osobom uprawnionym do pobierania $wiadczen w niskiej wysokosci. Do dziatan takich
nalezy np. wyptata dodatkowych rocznych swiadczen pienieznych dla emerytéw i rencistéw.

Odnoszac sie do pytania o prognozy wyptacalnosci systemu emerytalnego przy obecnym
poziomie dzietnosci informuje, ze instytucjg opracowujaca prognozy z tego obszaru jest
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. ZUS jest zobowigzany do sporzadzania co trzy lata
dtugoterminowej prognozy wptywoéw i wydatkéw funduszu emerytalnego oraz corocznie -
Srednioterminowej prognozy wptywéw i wydatkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
W obydwu prognozach zaktad uwzglednia przewidywany wspétczynnik dzietnosci.
Opracowania te dostepne s3 na stronie internetowe]j Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych?.

Jednocze$nie wyjasniam, ze w powszechnym systemie ubezpieczen spotecznych nie
wystepuje emerytura czastkowa. W systemie tym funkcjonuje natomiast emerytura
czesSciowa, ktora jest wyptacana przez ZUS. Nalezy przy tym podkresli¢, ze jest to
$wiadczenie o charakterze wygasajacym®. Oznacza to, ze kolejne emerytury czesciowe nie sg
juz przyznawane, a jedynie wyptacane osobom, ktére wczesniej nabyty do nich uprawnienia.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

4 https://www.zus.pl/baza-wiedzy/statystyka/prognozy
5od 1 pazdziernika 2017 r. emerytura ta zostata zniesiona
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