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Marta Cienkowska

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 11591 posta Grzegorza Ptaczka z 25 sierpnia 2025 roku
w sprawie planowanego wprowadzenia od 1 stycznia 2026 r. optaty reprograficznej i jej
wptywu na dostep mtodziezy i studentow do nowoczesnych narzedzi edukacyjnych,
uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Ad 1.

Optaty zaproponowane w projekcie rozporzadzenia w zdecydowanej wiekszosci
przypadkéw beda wynosi¢ nie wiecej niz 1% wartosci urzadzenia, co oznacza marginalny
wptyw na jego cene konicowa. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze wprowadzenie optaty nie
oznacza automatycznego wzrostu cen sprzetu, gdyz na ostateczng cene wptywaja rézne
czynniki, w tym m.in. polityka cenowa producentéw i dystrybutoréw, kursy walut, koszty
importu, marze handlowe, podatki, transport, relacje popytu i podazy i inne. Podobne optaty
funkcjonujg w prawie wszystkich panstwach UE zaréwno w bogatszych panstwach
zachodnich, jak i w panstwach naszego regionu i w zadnym z nich nie odnotowuje sie
spowodowanych tym ograniczen w dostepie spoteczenstwa do ustug cyfrowych czy
nowoczesnych urzadzen elektronicznych.

Ad 2.

Projekt nie przewiduje automatycznych zwolnien z optaty dla urzadzen kupowanych
w ramach programéw edukacyjnych i socjalnych. Nalezy jednak podkresli¢, ze poziom optat
- nieprzekraczajgcy w praktyce 1% - jest na tyle niski, ze nie wptynie istotnie na ceny
objetego nimi sprzetu. Nalezy podkresli¢, ze optata ma charakter rekompensaty dla twércéw
z tytutu nieodptatnego korzystania z ich twérczosci, a nie dodatkowego podatku
obcigzajacego edukacje. Wptywy z tych optat w Polsce od wielu lat naleza do najnizszych
w Unii Europejskiej, ze szkoda dla polskich twércow i pozostatych uprawnionych, ktorzy
mogg czuc sie dyskryminowani wzgledem uprawnionych z innych panstw UE.

Ad 3.

Ministerstwo stoi na stanowisku, ze przy przyjetym niskim poziomie optat wptyw na sytuacje
uczniéw i studentéw nie bedzie zauwazalny. Co wiecej, nalezy zaznaczyc, ze optaty te
stanowig kompensate strat, jakie uprawnieni z tytutu praw autorskich i praw pokrewnych
ponoszg wskutek tego, ze do polskiego prawa autorskiego zostata wprowadzona instytucja
tzw. dozwolonego uzytku osobistego. Instytucja ta stanowi jedno z kluczowych ograniczen
iwyjatkéw od monopolu autorskiego przewidzianych w prawie autorskim. Jej podstawowym
celem jest zapewnienie réwnowagi pomiedzy ochrong praw twoércow a interesem
spotecznym polegajagcym na umozliwieniu obywatelom korzystania z chronionych utworéw
w sferze prywatnej bez koniecznosci uzyskiwania zezwolenia uprawnionych.

Informacja dotyczaca zasad przetwarzania danych osobowych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz praw oséb,
ktérych dane sa przetwarzane zostata zamieszczona na stronie http://bip.mkidn.gov.pl w zaktadce ochrona danych osobowych.
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http://bip.mkidn.gov.pl/

W polskim systemie prawnym dozwolony uzytek prywatny uregulowany zostat w art. 23
ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 24). Zgodnie z tym przepisem bez zezwolenia twdrcy wolno nieodptatnie korzystaé z juz
rozpowszechnionego utworu w zakresie wtasnego uzytku osobistego. Wtasny uzytek
osobisty obejmuje korzystanie z pojedynczych egzemplarzy utwordéw przez krag oséb
pozostajgcych w zwigzku osobistym - w szczegdlnosci pokrewienistwa, powinowactwa lub
stosunku towarzyskiego.

Instytucja ta ma charakter wyjatku od ogdlnej zasady wytacznosci uprawnionego i jako taka
podlega wyktadni S$cistej. Jej zakresem nie jest objete korzystanie o charakterze
komercyjnym ani rozpowszechnianie utworu na wieksza skale. W praktyce oznacza to
mozliwos$¢ sporzadzania kopii utwordw (np. muzyki, filméw, ksigzek, artykutéw) na wtasne
potrzeby lub dla oséb bliskich, przy czym nie jest dopuszczalne ich publiczne udostepnianie.

Regulacja ta pozostaje w s$cistym zwigzku z przepisami prawa Unii Europejskiej,
a w szczegélnosci z art. 5 ust. 2 lit. b dyrektywy 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 22 maja 2001 r. w sprawie harmonizacji niektérych aspektéw prawa
autorskiego i praw pokrewnych w spoteczenstwie informacyjnym (tzw. dyrektywa InfoSoc).
Przepis ten zezwala panstwom cztonkowskim na ustanowienie wyjatku od prawa do
zwielokrotniania utworéw w zakresie sporzadzania kopii na uzytek prywatny, pod
warunkiem zapewnienia twércom ,stusznej rekompensaty” (fair compensation). W polskim
systemie prawnym odpowiednikiem tego mechanizmu jest system optat z tytutu sprzedazy
czystych nosnikéw i urzadzen reprograficznych (art. 20 ustawy o prawie autorskimi prawach
pokrewnych), ktére przekazywane s3 organizacjom zbiorowego zarzadzania w celu dalszej
redystrybucji na rzecz uprawnionych.

W konsekwencji, dozwolony uzytek prywatny w potaczeniu z systemem optat petni
podwdijna role:

1) chroni prawa jednostek do swobodnego korzystania z utworéw w zyciu codziennym,
w ramach sfery prywatnej;

2) zabezpiecza interes tworcow i pozostatych uprawnionych poprzez system
wynagrodzen kompensacyjnych zapewniajagcy im rekompensate za utracone
mozliwosci eksploatacji rynkowe;j.

Brak aktualizacji rozporzadzenia i tym samym dalszy brak naleznej rekompensaty na rzecz
twércow moze by¢ uznany za nieprawidtowe wdrozenie prawa UE. Alternatywnym
rozwiagzaniem wydaje sie jedynie rezygnacja z dozwolonego uzytku osobistego. Wéwczas
kazdorazowe kopiowanie m.in. materiatéw edukacyjnych wymagatoby uiszczania optat
indywidualnych, co bytoby znacznie wiekszym obcigzeniem dla obywateli niz obecnie
projektowane rozwigzanie.

Ad 4.

Projekt w procesie legislacyjnym zostat poddany uzgodnieniom miedzyresortowym.
Ministerstwo Cyfryzacji poparto w petni proponowane rozwigzania, natomiast Ministerstwo
Edukacji Narodowej nie zgtosito uwag do projektu. Oznacza to, ze oba resorty,
odpowiedzialne za obszary cyfryzacji i edukacji, nie dostrzegty zagrozen dla dostepnosci
nowoczesnych narzedzi edukacyjnych.

Ad 5.

Planowana optfata nie stanowi ,podatku od edukacji’, lecz realizuje wspomniany wyzej
mechanizm wynikajacy z dyrektywy 2001/29/WE. Optata ta ma charakter rekompensaty dla
twércow i innych uprawnionych z tytutu dozwolonego uzytku prywatnego, ktéry umozliwia
kopiowanie utworéw bez koniecznosci kazdorazowego uzyskiwania zgody beneficjentéow
i ponoszenia optat indywidualnych. Wprowadzenie tej optaty jest zatem warunkiem
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utrzymania prawa obywateli do swobodnego korzystania z utworéw w celach edukacyjnych
i kulturalnych. Ograniczenie jej wytacznie do urzadzen stricte multimedialnych nie
odpowiadatoby wspétczesnym realiom technologicznym, w ktérych takze sprzet edukacyjny
(np. laptopy, tablety) umozliwia legalne kopiowanie utworéw w zakresie uzytku osobistego.
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