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Ptaczka

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje dotyczacg ryzyk spotecznych, konstytucyjnych

i ekonomicznych wynikajacych z propozycji ograniczenia lokalizacji zabudowy
mieszkaniowej w odlegtosci 1500-3000 m od szkoty, przekazuje nastepujace
informacje w zakresie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej.

Zagadnienia planowania i zagospodarowania przestrzennego znajdujg sie
w kompetencji Ministerstwa Rozwoju i Technologii. Przepisy regulujgce
te dziedzine znajdujg sie w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Ostatnia nowelizacja przepisdw ww. ustawy z 24 wrzesnia 2023 r. natozyta

na gminy obowigzek stworzenia planéw ogdlnych dla catej powierzchni gminy.
Samorzady okreslg w nich, ktére tereny nadajg sie pod zabudowe oraz wyznaczg
strefy, np. wielofunkcyjne, gospodarcze czy przeznaczone na cmentarze. Poza
strefami planistycznymi plan ogdlny musi okresla¢ gminne standardy
urbanistyczne (art. 13a ust. 4). Obowigzkowo obejmujg one gminny katalog stref
planistycznych, okreslajgcy m.in. ich profil funkcjonalny i maksymalng wysokosé
zabudowy (art. 13e ust. 2). Skierowane sg one do inwestorow i okreslajg np.
dopuszczalng powierzchnie i wysokos¢ zabudowy. W ramach planéw ogdlnych
gminy mogg, ale nie muszg, okresli¢ gminne standardy dostepnosci infrastruktury
spotecznej (art. 13e ust. 1).
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O tym, czy je przyjaé, decyduje rada gminy (art. 13a ust. 1). Standardy te
obejmujg m.in. zasady zapewnienia dostepu do szkoty podstawowej. Zgodnie z
ustawg oznacza to potozenie dziatki w odlegtosci

od szkoty nie wiekszej niz 1,5 km w miastach i 3 km poza miastami (art. 13f ust.
2). Gminy moga jednak ustali¢ inne odlegtosci (art. 13f ust. 7). Zatem ustawa nie
zobowigzuje gmin do wprowadzenia zasady, wedtug ktdrej w miastach domy
muszg znajdowac sie maksymalnie 1,5 km od szkoty. Ustawa daje tylko
mozliwos$¢ wprowadzenia takiego lub dostosowanego do indywidualnych potrzeb
standardu dostepnosci placowki oswiatowej. Podsumowujgc, standardy
dostepnosci infrastruktury spotecznej sg fakultatywnym elementem planu
ogélnego i ich ustalenie (badz nie) nalezy do wytgcznej decyzji gminy. Gminy
maj3a tez swobode w mozliwosci dopasowania tych standardéw do lokalnych
potrzeb i uwarunkowan oraz nie muszg tego robi¢ na catym terytorium, lecz tylko
na wybranych obszarach.

W uzasadnieniu do nowelizacji ustawy wskazano, ze przepisy te wynikajg

z potrzeby ograniczania rozbudowy obszaréw podmiejskich (niekontrolowanej
suburbanizacji). Rozlewanie sie zabudowy wptywa na wzrost kosztéw dla gminy
dot. realizacji i utrzymania infrastruktury technicznej i transportowej, stabsza
dostepnos¢ do ustug publicznych, zmiane trybu zycia i sposdb wykorzystania
czasu, wieksze zuzycie energii, paliw, itd. Zgodnie z raportem Komitetu
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju przy Prezydium PAN z 2018 r. (Studia
nad chaosem przestrzennym, Studia KPZK PAN, nr 182 Adam Kowalewski,
Tadeusz Markowski, Przemystaw Sleszynski), kazdego roku chaos przestrzenny
w Polsce, w tym w znaczacym stopniu niekontrolowana suburbanizacja,
powoduje koszty szacowane na 84,3 mld zt rocznie. Na podobne szacunki
wskazuje raport Polskiego Instytutu Ekonomicznego ,Spoteczno-gospodarcze
skutki chaosu przestrzennego” z 2022 r. Wskazuje on takze, ze gdyby ograniczy¢
zjawisko chaosu przestrzennego, polskie gminy zaoszczedzityby rocznie

co najmniej 5,8 mld zt. W chwili obecnej mozna przypuszczad, ze liczby te jeszcze
wzrosty.

Celem omawianych narzedzi prawnych jest podnoszenie jakosci zycia
mieszkancow poprzez to, ze srodki publiczne bedg koncentrowane na mniejszym
obszarze, co zmniejsza koszty dostarczenia i utrzymania infrastruktury czy
dostarczania ustug publicznych (np. w przedmiotowym przypadku dowozenie
dzieci do szkoty). Prowadzi¢ ma do racjonalnego wykorzystania przestrzeni z jak
najmniejszg presjg na srodowisko oraz w taki sposéb aby zapewni¢ mieszkancom
jak najlepszej jakosci dostepne ustugi spoteczne.

Chciatabym podkresli¢, ze przedstawione wyzej przepisy sg zgodne z Krajowa
Polityka Miejskg 2030 (KPM 2030) — kluczowym dokumentem identyfikujgcym
wyzwania i warunkujgcym prowadzenie polityki rzadu wobec obszaréw
miejskich. KPM 2030 jednoznacznie wskazuje rozlewanie sie zabudowy jako
jedno z gtéwnych wyzwan, jakie stojg przed polskimi miastami i ich otoczeniem.



Problemy suburbanizacji oraz szerzej tadu przestrzennego zostaty wyrdznione

w KPM 2030 jako kluczowe problemy, dla ktérych wskazane zostaty priorytetowe
kierunki rozwigzan. Takze jednym z gtéwnych przyjetych celéw polityki miejskiej
jest Miasto kompaktowe — co oznacza dgzenie do rozwoju obszarow miejskich

w sposob zréwnowazony i odpowiedzialny oraz do racjonalnego wykorzystania
przestrzeni i dostepnych zasobdéw.

Z powazaniem

Katarzyna Petczyniska-Natecz
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Do wiadomosci:
1. Pan Andrzej Domanski, Minister Gospodarki i Finanséw
2. Pan Waldemar Zurek, Minister Sprawiedliwosci
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