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Warszawa, 12 wrzesnia 2025 roku

Sprawa: Interpelacja nr 11706 posta Janusza Kowalskiego w sprawie
obowigzku raportowania schematoéw podatkowych w zakresie
podatku od towardw i ustug przez jednostki samorzadu
terytorialnego

Znak sprawy: DTS5.054.8.2025

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Szanowny Pan

Marszatek Sejmu Szymon Hotownia
Kancelaria Sejmu

00-902 Warszawa

ul. Wiejska 4/6/8

Odpowiedz nainterpelacje poselskanr 11706

Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi na interpelacje poselskg numer 11706, Minister Finanséw
i Gospodarki informuje co nastepuje:

Ad 1. Procedowany projekt ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz
niektérych innych ustaw (numer z wykazu prac legislacyjnych UD196 dostepny na
stronie:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12396201/katalog/13119157#13119157)
zaktada usuniecie raportowania schematéw podatkowych krajowych.
W konsekwencji podmioty, w tym jednostki samorzadu terytorialnego (JST) nie
bedg zobligowane do raportowania krajowych uzgodnien. Pozostanie wytacznie
obowigzek w zakresie sktadania informacji o schematach podatkowych
transgranicznych, do czego zobowiagzujg regulacje dyrektywy Rady 2018/822
(DACS).

Ad 2. W okresie od 01 stycznia 2019 r. do 31 sierpnia 2025 r. JST ztozyty 553
informacje o schematach podatkowych w zakresie podatku VAT. Analizy
przeprowadzone przez Szefa KAS wskazujg na raportowanie przez JST schematéw
podatkowych innych niz transgraniczne (tj. krajowe) i dotyczg dwodch typow
uzgodnien tj. w zakresie ,prewspotczynnika” oraz ,odliczern VAT”. Przedmiotowe
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schematy podatkowe, zostaty zitozone przez 220 jednostek samorzadu
terytorialnego o unikalnych numerach identyfikacyjnych. Ponad 90% sktadajacych
to gminy (oraz miasta) a w pozostatej czeséci sg to powiaty lub wojewddztwal.
W sktadanych informacjach podmioty te wystepuja w zdecydowanej wiekszosci jako
korzystajacy oraz w mniejszej czesci jako promotorzy lub tez wspomagajacy.

Ad 3. Majac na uwadze, ze jednostki samorzadu terytorialnego zgtaszaja MDR
krajowe - raportowanie informacji o schematach podatkowych przez JST nie
realizuje celéw dyrektywy DAC6, ktéra obliguje do zgtaszania uzgodnien
transgranicznych.

Ad 4. Na gruncie ustawy o podatku od towardow i ustug wszystkie podmioty
traktowane sa rowno, jesli spetnig okreslone wymogi wynikajace z przepiséw o VAT
(ustawa o VAT, rozporzadzenia). Zakres ten dotyczy takze przypadkow
raportowania i rozliczania podatku VAT.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze w odniesieniu do JST, ktére w przypadku, gdy
dziatajg w charakterze podatnika VAT sg przewidziane pewne udogodnienia:

e w zakresie rozliczenia pliku JPK_VAT z deklaracjg dziatania jednostek
organizacyjnych funkcjonujacych na terenie JST traktowane s3 jako jeden
podatnik VAT. Wszystkie transakcje z tych jednostek s3 raportowane
w jednym pliku JPK_VAT z deklaracjg;

e JST w szerokim zakresie wykonywanych zadan zwolniona jest z kas
rejestrujgcych, np. ustugi administracji publicznej;

e specjalne rozwigzania w zakresie KSeF dla JST i jej jednostek
organizacyjnych. W ramach funkcjonalnosci KSeF wykorzystywany jest
jeden kontekst logowania sie NIP uwzgledniajacy utworzony dla danego NIP
identyfikator wewnetrzny Iub identyfikator ztozony. Mechanizm ten
pozwala JST na delegowanie uprawnien do wystawiania i odbierania faktur
ustrukturyzowanych swoim jednostkom organizacyjnym. Rozwigzanie to
zapewnia samodzielne zarzadzanie przez te jednostki obiegiem fakturowym
w ramach KSeF.

Dodatkowo w zakresie kwestii ,prewspotczynnika”, nalezy wskazac, ze biorac pod
uwage specyfike JST polegajaca na realizacji zadan w charakterze organu wtadzy
publicznej oraz wykonywaniu m.in. dziatalnosci opodatkowanej VAT - JST jako
podatnikowi VAT moze przystugiwaé czesSciowe prawo do odliczenia VAT - dla
przypadkéw, gdy nie jest mozliwe przyporzadkowanie zakupdéw wytacznie do
dziatalnosci gospodarczej opodatkowanej podatkiem VAT lub do czynnosci
wykonywanych poza dziatalnoscig gospodarcza.

Wyrazong w art. 86 ust. 1 ustawy o VAT generalng zasade uprawniajacg do
odliczenia podatku naliczonego (zawierajacg warunek zwigzku ze sprzedaza
opodatkowang), uzupetniaja regulacje zawarte w art. 86 ust. 2a-2h ustawy o VAT.

W przypadku nabycia towardw i ustug wykorzystywanych zaréwno do celéw
wykonywanej przez podatnika dziatalnosci gospodarczej, jak i do celéw innych niz
dziatalnos¢ gospodarcza, gdy przypisanie tych towardw i ustug w catosci do
dziatalnosci gospodarczej podatnika nie jest mozliwe, kwote podatku naliczonego,
oblicza sie zgodnie ze sposobem okreslenia zakresu wykorzystywania nabywanych
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towardow i ustug do celéw dziatalnosci gospodarczej, zwanym dalej ,sposobem
okreslenia proporcji” (,prewspétczynnik”).

Wybrany przez JST sposéb okreslenia proporcji powinien najbardziej odpowiadaé
specyfice wykonywanej przez podatnika - JST dziatalnosci i dokonywanych przez
niego naby¢, przy wykorzystaniu mozliwej do zastosowania uproszczonej
metodologii dedykowanej dla JST w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 17
grudnia 2015 r. w sprawie sposobu okreslania zakresu wykorzystywania
nabywanych towaréw i ustug do celéw dziatalnosci gospodarczej w przypadku
niektérych podatnikéw (Dz. U.z 2021 r. poz. 999).

Jednakze, gdy JST uzna, ze wskazany w ww. rozporzadzeniu sposéb okreslenia
proporcji nie bedzie najbardziej odpowiadac specyfice wykonywanej przez niego
dziatalnosci i dokonywanych przez niego naby¢, to moze zastosowac inny bardziej
reprezentatywny sposéb okreslenia proporcji (zob. art. 86 ust. 2h ustawy o VAT).

Ad 5. Po wejsciu projektowanych przepiséw wydanie nowych objasnien
podatkowych w zakresie raportowania schematéw podatkowych przez jednostki
samorzadu terytorialnego wydaje sie by¢ zbedne, co nie wyklucza planowanego
wydania objasnien podatkowych w zakresie zmian wprowadzonych w projekcie
UD196.

Ad 6. Procedowany projekt zaktada likwidacje obowigzku wprowadzenia
i stosowaniawewnetrznej procedury w zakresie przeciwdziatania niewywigzywaniu
sie z obowigzku przekazywania informacji o schematach podatkowych oraz kary
pienieznej za jej brak.

Ad 7. Ustawodawca, dokonujac transpozycji Dyrektywy Rady 2018/822 do
polskiego porzadku prawnego, wprowadzit regulacje wykraczajace poza jej ramy
powotujgc sie na motyw 10 tej dyrektywy. Znajduje to odzwierciedlenie
w uzasadnieniu do projektu ustawy wprowadzajacej przepisy dziatu lll rozdziat 11a
- Informacje o schematach podatkowych do polskiego porzadku prawnego. Wraz
z wprowadzeniem obowigzku raportowania krajowych schematéw podatkowych
wprowadzono inne szczegdlne cechy rozpoznawcze. W uzasadnieniu wskazano, ze:
agresywna optymalizacja podatkowa nie dotyczy jedynie schematéw podatkowych
transgranicznych, celem wprowadzanych uregulowan byto:
e uszczelnienie systemu podatkowego - dostarczanie informacji celem
przeprowadzenia legislacji,
e szybkiego dostepu administracji do informacji o potencjalnie agresywnym
planowaniu,
e zniechecanie podatnikéw i ich doradcéw do korzystania ze schematéw
podatkowych,
e zmniejszenie ilosci kontroli i doktadniejsze typowanie do kontroli.

Ad 8. Ministerstwo Finanséw nie przeprowadzato analizy wptywu obowigzku
raportowania schematéw podatkowych w zakresie podatku od towaréw i ustug
przez jednostki samorzadu terytorialnego na efektywnosé i koszty ich dziatalnosci.

Ad 9. Procedowany projekt UD196 zaktada likwidacje obowigzku raportowania
krajowych schematéw podatkowych, dlatego wprowadzenie mechanizmu
konsultacyjnego lub interpretacyjnego dla jednostek samorzadu terytorialnego jest
zbedne.

Ad 10. Ministerstwo Finanséw nie przeprowadzato analiz i oceny proporcjonalnosci
obecnych regulacji w $Swietle zasady gospodarnosci i rzetelnosci wymaganej od
jednostek samorzadu terytorialnego.

3/4



Ad 11. Przedstawiciele Ministerstwa Finansdw na etapie konsultacji zewnetrznych
(zaréwno pierwszych jak i drugich) projektu UD196 kilkukrotnie brali udziat
w spotkaniach z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego dotyczace
zmian w zakresie projektu UD196 w tym przepisow dotyczacych schematow
podatkowych.

Ad. 12. Ministerstwo Finansdw przeprowadzito analize poréwnawczg przepiséow
dotyczacych schematdéw podatkowych z paiAstwami cztonkowskimi  Unii
Europejskiej. Wynik tej analizy byty jednym z czynnikéw wptywajacych na decyzje
o likwidacji krajowych schematéw podatkowych.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow
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