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Dotyczy: odpowiedzi na zapytanie Posta na Sejm RP Pawta Satka (znak: K10ZAP2594).

Temat: niezadowalajgca odpowiedZ na interpelacie nr KI10INT8349 w sprawie
konsekwencji  finansowych i materialnych wprowadzenia poleceniem z dnia
8 stycznia 2024 r. tzw. moratorium.

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na zapytanie nr K10ZAP2594 Posta na Sejm RP Pawta Satka, dotyczace
niezadowalajacej odpowiedzi na interpelacje w sprawie konsekwencji finansowych
i materialnych polecenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 8 stycznia 2024 r.
(tzw. moratorium), przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

Na wstepie informuje, ze wprowadzenie przez Ministra Klimatu i Srodowiska ograniczenia
pozyskiwania drewna w lasach Skarbu Paninstwa, znajdujacych sie w zarzadzie Paristwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe (dalej takze: ,PGL LP”) miato na celu tymczasowe
zabezpieczenie przed wycinka wybranych obszaréw le$nych. Dotyczyto lasow
o szczegoblnych walorach przyrodniczych, ktérych wysoka wartos¢ zostata potwierdzona
w publikacjach naukowych oraz opracowaniach eksperckich.

Wartos¢ utraconych przychodéw PGL LP z tytutu sprzedazy drewna w roku 2024,
w zwiazku z moratorium

Nie ma mozliwosci precyzyjnego okreslenia wartosci utraconych przechodéw PGL LP
z tytutu sprzedazy drewna w roku 2024, w zwigzku z moratorium. Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska (dalej takze: ,MKiS”) po otrzymaniu ponownego zapytania o kwestie, ktére
byty juz przedmiotem wczesniejszych wyjasnien, przeprowadzito pogtebiona,
wieloaspektowg analize dostepnych danych dotyczacych sprzedazy drewna
w nadlesnictwach oraz przychodéw uzyskiwanych z tego tytutu przez nadlesnictwa.

Wyniki analiz potwierdzity, ze wptyw na przychody PGL LP w roku 2024 miat szeroki zbior
czynnikéw, w wiekszos$ci niezaleznych od wprowadzenia polecenia Ministra Klimatu
i Srodowiska z 8 stycznia 2024 r. Mimo podjetych staran, MKi$ nie dysponuje metodologia
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umozliwiajaca precyzyjne okreslenie wptywu netto moratorium na wartos¢ przychodéow
PGL LP w roku 2024, a co za tym idzie - potencjalnie utraconych przychodéw PGL LP. MKiS,
opierajac sie na dostepnych danych, przeprowadzito w tym zakresie szacunki, przekazane
do Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa Sejmu RP
w dotychczasowej korespondencjil. Nalezy jednak podkreslié, Ze sgone obarczone
ryzykiem btedu, ze wzgledu na wskazane powyzej ograniczenia metodologiczne.

Efekty pogtebionych analiz prowadzonych na poziomie MKiS wykazaty, ze wyniki
szacunkdéw przekazanych dotychczas przez Dyrekcje Generalng Laséw Parstwowych (dalej
takze: ,DGLP”) podobnie obarczone s3 duzym ryzykiem btedu, réwniez ze wzgledu
na wskazane powyzej ograniczenia metodologiczne.

Wartos¢ utraconych przychodéw budzetu panstwa w roku 2024 z tytutu podatku VAT,
w zwiazku z moratorium

Nie ma mozliwosci precyzyjnego okreslenia wartosci utraconych przechodéw budzetu
panstwa w roku 2024 z tytutu podatku VAT, w zwigzku z moratorium, takze z uwagi
na wyzej wskazane ograniczenia metodologiczne.

Podkreslam, ze PGL LP we wspotpracy z MKi$ wdrozyto érodki minimalizujace potencjalne
negatywne skutki dla budzetu panstwa wynikajace z moratorium. W konsekwencji w czesci
nadlesnictw objetych poleceniem z 8 stycznia 2024 r. poziom wykonania planu pozyskania
grubizny na rok 2024 przekroczyt 100%, a w czesci byt zblizony do 100%. Niemniej jednak
w czesci nadlednictw, na terenie ktérych obowigzuje moratorium, poziom wykonania planu
pozyskania grubizny na rok 2024 osiggnat wartosci ponizej 100%.

Informuje, ze zgodnie z danymi przekazanymi przez DGLP, wskaznik wykonania planu
pozyskania grubizny na rok 2024 byt nizszy niz 100% w 290 nadlesnictwach, co stanowi
prawie 68% nadlesnictw wyodrebnionych w strukturach PGL LP. Podobne réznice
wystepowaty jednak réwniez w latach poprzednich. W ramach analizy poréwnawczej MKi$
podjeto probe okreslenia przyczyn niewykonania planu w czesci nadles$nictw,
w szczegoblnosci czynnikdéw zaleznych od decyzji kierownictwa PGL LP oraz poszczegdlnych
nadlesnictw, ktére potencjalnie mogty mie¢ wptyw na utrate przychodéw budzetu panstwa
w roku 2024 i latach wczesniejszych. W tym przypadku réwniez wystapity jednak
ograniczenia metodologiczne, w zwigzku z ktérymi ostatecznie zdecydowano o odstgpieniu
od formutowania wnioskéw w przedmiotowym zakresie.

Wyniki pogtebionych analiz prowadzonych na poziomie MKi$ wykazaty, ze szacunki
przekazane dotychczas przez DGLP, dotyczace okreslenia wartosci utraconych przechodow
budzetu panstwa w roku 2024 z tytutu podatku VAT, w zwigzku z moratorium, takze
obarczone s duzym ryzykiem btedu, ze wzgledu na opisane wyzej ograniczenia
metodologiczne.

1 Przede wszystkim w materiale informacyjnym na posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Le$nictwa Sejmu RP dotyczacym omoéwienia aktualnej sytuacji w wojewddztwie podkarpackim
i wojewddztwie podlaskim w zwiazku z wprowadzeniem przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska na terenach
Laséw Panstwowych tzw. moratorium ze stycznia 2024 r., przekazanym przy pi$émie DLE-WNO.050.54.2025.BW
z 22 lipca 2025 r.



Wartosc¢ utraconych wptat do budzetu panstwa w roku 2024, w zwigzku z moratorium

Nie ma mozliwosci precyzyjnego okreslenia wartosci utraconych wptat do budzetu
panstwa w roku 2024 w zwiazku z moratorium, z uwagi na opisane powyzej ograniczenia
metodologiczne.

Wynik finansowy nadle$nictw objetych moratorium za lata 2023 i 2024, bez uwzglednienia
funduszu le$nego

Nie ma mozliwosci precyzyjnego okreslenia wptywu polecenia z 8 stycznia 2024 roku
nawynik finansowy nadlednictw, z wuwagi na opisane powyzej ograniczenia
metodologiczne.

MKiS podjeto prébe okreélenia efektu netto w tym zakresie. Przedmiotem analizy byty
szczegdétowe dane dotyczace rachunkéw zyskéw i strat poszczegdlnych nadlesnictw
z lat 2020-2024. Rezultaty tej analizy wskazuja, ze na wyniki finansowe poszczegdlnych
regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych oraz nadle$nictw wptywa wiele czynnikéw,
niezaleznych od wprowadzenia moratorium. Wéréd dodatkowych zmiennych wyréznié
mozna m.in. koszty zwigzane z wytworzeniem sprzedanych produktéw, towarow
i materiatow (bezposrednie i posrednie), koszty ogdlnego zarzadu, jak réwniez zmiany cen
drewna, ktére wykazywaty bardzo duzg zmienno$¢ w latach 2022-2023, wptywajac
destabilizujgco na krajowe przedsiebiorstwa z sektora drzewnego dziatajgce na polskim
rynku.

Wyniki analiz wskazuja, ze kluczowy wptyw na rentowno$¢ PGL LP (a takze przedsiebiorstw
z sektora drzewnego) w ostatnich latach miata wtasnie zmiennos$¢ cen surowca drzewnego.
W roku 2022 nastgpit wyrazny wzrost $redniej ceny surowca drzewnego oferowanego
przez Lasy Panstwowe, ktéry znaczaco przekraczat wskaznik inflacji. Jednoczesnie nalezy
zaznaczy¢, ze wedtug sprawozdania finansowo-gospodarczego PGL LP za rok 2024,
w 2024 r. nastgpit spadek sredniej ceny surowca drzewnego w stosunku do roku 2023
o okoto 14%. Dane dotyczace sprzedazy drewna w PGL LP za rok 2024 i pierwsze dwa
kwartaty 2025 r. wskazujg z kolei na stabilizacje cen drewna. Taka stabilizacja stwarza
mozliwos¢ powrotu przemystu drzewnego na Sciezke wzrostu po okresie gwattownego
spadku zaréwno poziomu produkcji, jak i wartos$ci produkcji sprzedanej produktéw z drewna
i drewnopochodnych w okresie 2022-20232.

Zgodnie z przywotanym wyzej sprawozdaniem finansowo-gospodarczym, przychody Lasow
Panstwowych w 2024 r. osiggnety wartos¢ ponad 13 mld zt netto i byty nizsze w stosunku
do roku 2023 o okoto 1,6 mid zt (tj. -11% r/r), przy ogdlnie zblizonym poziomie pozyskania
drewna. Przyczyng byta zmiana cen drewna, ktéra wrécita do poziomu z okresu 2014-2020
(w ujeciu statym). Koszty w roku 2024 wyniosty natomiast okoto 12,2 min zt i byty nizsze
w stosunku do roku 2023 o okoto 1,7 mlid zt (-12% r/r).

Dzieki racjonalizacji i wyraznemu ograniczeniu kosztow w roku 2024, mimo znaczacego
spadku przychodéw, zysk netto w roku 2024 wyniést 764 min zt i byt o 16% wyzszy
niz w roku 2023. Oznacza to, ze PGL LP, mimo wprowadzonych ograniczenn pozyskania

2 Zr6dto: Raporty GUS: Produkcja wyrobow przemystowych w latach 2020-2024.



drewna wynikajagcych z potrzeby wzmocnienia ochrony réznorodnosci biologicznej
w ekosystemach lesnych, nie odnotowato straty w roku 2024.

Wynik finansowy za rok 2023 i 2024 wybranych regionalnych dyrekcji Laséw
Panstwowych i nadlesnictw

Nadlenictwo Wynik fi.narfsowy zarok 2’023 Wynik fi.nar]sowy za rok 2924
bez uwzglednienia funduszu lesnego [zt] | bez uwzglednienia funduszu lesnego [z1]
RDLP we Wroctawiu
Wotdw 334 060,40 -5757 126,92
Otawa 4153473,84 -1142792,64
Migkinia 702 752,24 -3 691 205,06
Zmigrod -287 857,49 -5775 869,98
Razem 4902 428,99 -16 366 994,60
RDLP w Gdarisku
Gdansk 8 365 644,74 -2268 329,72
RDLP w Radomiu
Suchedniéw 259894196 -1614 299,21
RDLP w Biatymstoku
Augustow 1305431,46 -3 536 443,44
Borki 2876 273,62 -1 055 068,59
Czarna Biatostocka 7 505 109,03 1793 448,11
Czerwony Dwor 414 420,34 931 904,15
Dojlidy 3050 840,05 -4 838 379,95
Gteboki Brod 332 918,70 -49 736,04
Gotdap -2 946 005,97 -7 221 879,61
Knyszyn 1602 448,58 487 297,38
Krynki 137 902,11 -1910851,72
Ptaska 8205 620,59 -7 357 627,71
Pomorze 491224421 1726 171,45
Suprasl -5844 635,91 -3 748 850,80
Suwatki 2985 753,30 2532 363,16




Szczebra 5752 677,04 7 080 006,28
Wality 22 099 698,33 583 056,22
Zednia 12 763 449,24 5234 640,13
Razem 65 154 144,72 -9 349 950,98

RDLP w Krosnie
Baligrod -4117 929,39 -5593 195,51
Bircza -1453 292,95 -4 167 291,91
Cisna -5065 519,88 -8 239 110,16
Dukla -2 909 402,70 -2336 181,28
Komancza -2 921 880,58 -4077 024,01
Lutowiska -5 965 968,26 -5 898 132,65
Rymanéw -5 598 593,39 -4 580 006,98
Stuposiany -4707 539,78 -4 455 670,55
Razem -32 740 126,93 -39 346 613,05
RDLP tacznie -48 281 033,48 -68 946 187,56

Wartos¢ wstrzymanych inwestycji, tacznie z planowanymi kwotami na ich realizacje
na terenach objetych moratorium

Wstrzymanie niektérych inwestycji miato zwigzek ze zmiang kierownictwa PGL LP
oraz przeprowadzonym przegladem dziatan podejmowanych przez wczesniejsze
kierownictwo, w tym weryfikacjg ich zasadnosci i efektywnosci kosztowej. Trudno zatem
znalez¢ bezposredni zwigzek przyczynowo-skutkowy miedzy wprowadzeniem
moratorium a wstrzymaniem inwestycji, ktérych realizacja okazata sie nieuzasadniona
lub budzaca watpliwosci w zakresie efektywnosci kosztowej. Jak jednak mozna zauwazy¢
W ponizszym zestawieniu tabelarycznym, w przewazajacej wiekszosci nadlesnictw objetych
poleceniem z 8 stycznia 2024 r. nie zostaty wstrzymane zadne inwestycje.

Wartos¢ wstrzymanych inwestycji w wybranych rdLP

Nadlesnictwo Wartosé wstrzym[z;?]ych inwestycji (...) (...) ’faczr:]i: Izc r;:lf:;ivzv:gérilziﬁwotami
RDLP we Wroctawiu
Wotdéw 0,00 0,00
Otawa 0,00 0,00
Miegkinia 0,00 0,00




Zmigréd 0,00 0,00
Razem 0,00 0,00
RDLP w Gdarnisku
Gdansk 0,00 0,00
RDLP w Radomiu
Suchedniéw 2 044 400,00 2 044 400,00
RDLP w Biatymstoku
Augustéw 0,00 0,00
Borki 0,00 0,00
Czarna Biatostocka 0,00 0,00
Czerwony Dwor 0,00 0,00
Dojlidy 0,00 0,00
Gteboki Brod 80 000,00 80 000,00
Gotdap 250 000,00 250 000,00
Knyszyn 0,00 0,00
Krynki 0,00 0,00
Ptaska 654 825,63 654 825,63
Pomorze 150 000,00 150 000,00
Suprasl 785 000,00 785 000,00
Suwatki 0,00 0,00
Szczebra 0,00 0,00
Wality 0,00 0,00
Zednia 0,00 0,00
Razem 1919 825,63 1919 825,63
RDLP w Krosnie
Baligréd 0,00 0,00
Bircza 1060 619,80 1111 319,80
Cisna 0,00 0,00
Dukla 625 772,67 641 272,67




Komancza 0,00 0,00
Lutowiska 0,00 0,00
Rymanéw 0,00 0,00
Stuposiany 0,00 0,00
Razem 1686 392,47 1752592,47
RDLP tacznie 5650 618,10 5716 818,10

Wysokos$¢ kosztow poniesionych przez jednostki organizacyjne PGL LP na terenach
objetych moratorium na zapewnienie w roku 2024 bezpieczenstwa publicznego
i utrzymanie stanu sanitarnego lasu

Dziatania istotne m.in. z punktu widzenia zapewnienia bezpieczenstwa i utrzymania stanu
sanitarnego lasu realizowane s3a niezaleznie od wprowadzonego moratorium, ktére odnosi
sie do ograniczenia lub wstrzymania wytacznie pozyskiwania drewna.

Na obszarach moratorium mozliwe jest wykonywanie prac, o ktérych mowa w art. 9 ust. 13
ustawy o lasach, jak réwniez niezbednych prac stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa
publicznego oraz ochrony zycia, zdrowia i mienia, a takze prac zwigzanych z utrzymaniem
pasa drogi granicznej, co zostato dodatkowo potwierdzone w korespondencji skierowanej
z MKi$ do DGLP.

Z informacji przekazanych przez DGLP wynika, ze wysoko$¢ kosztéw poniesionych przez
jednostki organizacyjne PGL LP na terenach objetych moratorium na zapewnienie w roku
2024 bezpieczenstwa publicznego i utrzymanie stanu sanitarnego lasu wyniosty tacznie
267 189 zt. Szczegdtowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela:

Nadlesnictwo Koszty poniesione na pozyskiwane drewna
na obszarach objetych moratorium (z tytutu
bezpieczeristwa publicznego, stanu sanitarnego itp.),
ktorego jednostki nie mogty wprow:gdzié do obrotu
w oparciu o decyzje MKIiS [z1]
RDLP we Wroctawiu
Wotdéw 7 826,76
Otawa 75 180,51
Migkinia 88 771,00
Zmigréd 27 000,00
Razem 198 778,27

3 Art. 9 ust 1. wskazuje, ze ,W celu zapewnienia powszechnej ochrony laséw wtasciciele lasow s3 obowigzani
do ksztattowania réwnowagi w ekosystemach lesnych, podnoszenia naturalnej odpornosci drzewostanoéw,
a w szczegdlnosci do: 1) wykonywania zabiegéw profilaktycznych i ochronnych zapobiegajacych powstawaniu
i rozprzestrzenianiu sie pozaréw; 2) zapobiegania, wykrywania i zwalczania nadmiernie pojawiajacych
i rozprzestrzeniajacych sie organizmdw szkodliwych; 3) ochrony gleby i wéd lesnych.”.



RDLP w Gdansku

Gdansk 0,00
RDLP w Radomiu
Suchedniéw 60,00
RDLP w Biatymstoku
Augustéw 0,00
Borki 0,00
Czarna Biatostocka 5770,00
Czerwony Dwor 0,00
Dojlidy 0,00
Gteboki Brod 3 085,00
Gotdap 0,00
Knyszyn 4 940,00
Krynki 0,00
Ptaska 0,00
Pomorze 0,00
Suprasl 144245
Suwatki 0,00
Szczebra 0,00
Wality 0,00
Zednia 0,00
Razem 15 237,45
RDLP w Krosnie
Baligréd 0,00
Bircza 12 222,00
Cisna 0,00
Dukla 37 804,80
Komancza 0,00
Lutowiska 0,00




Rymanéw 3 086,00

Stuposiany 0,00
Razem 531128
RDLP tacznie 267 188,52

W oparciu o dostepne dane nie ma jednak mozliwosci okreslenia wptywu netto polecenia
Ministra Klimatu i Srodowiska z 8 stycznia 2024 r. na wysoko$¢ tej kategorii kosztow,
z uwagi na wskazane we wczesniejszych punktach ograniczenia metodologiczne.

Wartosci umoéw zawartych z wykonawcami ustug lesnych w nadlesnictwach objetych
moratorium za rok 2023, wartos¢ realizacji uméw z wykonawcami ustug lesnych
za rok 2024 i wartos¢ uméw zawartych z wykonawcami ustug lesnych na rok 2025.

Z informacji przekazanych przez Dyrekcje Generalng Laséw Panstwowych wynika,
ze warto$¢ umow zawartych z wykonawcami ustug lesnych w nadlesnictwach objetych
moratorium za rok 2023 wyniosta 369,2 min zt, wartosc¢ realizacji uméw z wykonawcami
ustug lesnych za rok 2024 wyniosta 333,8 min zt, zas wartos¢ uméw zawartych
z wykonawcami ustug lesnych na rok 2025 to 297,2 min zt (zat. 1.).

Informuje, ze na warto$¢ umoéw zawieranych z wykonawcami ustug lesnych
w poszczegdlnych latach ma wptyw wiele czynnikow, przede wszystkim planowany rozmiar
pozyskania, zmiana wskaznika cen towardéw i ustug oraz uwarunkowania wynikajgce
z konkurencji pomiedzy wykonawcami ustug lesnych. Ponadto, podane wartosci obejmuja
nie tylko dziatania zwigzane z pozyskaniem drewna, ale takze realizowane zadania z zakresu
hodowli i pielegnacji lasu, ktére w roku 2024 byty prowadzone, niezaleznie od objecia
danych obszaréw poleceniem Ministra Klimatu i Srodowiska z 8 stycznia 2024 r.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze okolicznosci duzej zmiennosci stopnia wykonania uméw
na realizacje ustug lesnych zostaty uwzglednione we wzorze umowy na wykonanie tych
prac, zapewniajgc duzg elastyczno$¢ w zakresie realizacji tych umoéw.

Wartos¢ odszkodowan wyptaconych przez jednostki LP na rzecz wykonawcéw ustug
le$nych za wypowiedzenie uméw badz zmniejszenie ich zakresu rzeczowego w zwigzku
z wprowadzeniem moratorium

Informuje, ze zgodnie z wiedza posiadana przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska,
jednostki PGL LP nie wyptacaty odszkodowan na rzecz wykonawcéw ustug lesnych
za wypowiedzenie uméw badZz zmniejszenie ich zakresu rzeczowego w zwigzku
z wprowadzeniem moratorium. Umowy z wykonawcami ustug lesnych zawierane przez Lasy
Panstwowe co do zasady przewiduja mozliwos¢ realizacji prac na nizszym poziomie
niz pierwotnie zaplanowany.

Na zakonczenie podkreslam, ze MKiS kontynuuje dziatania analityczne dotyczace
mozliwych kierunkoéw i skali kompensacji podazy surowca drzewnego. W nastepnym kroku
we wspotpracy z DGLP zostang uzgodnione srodki pozwalajgce ustabilizowaé podaz drewna



oraz zmienno$¢ jego cen, ktére jednoczesnie beda odpowiadaty na zagrozenia zwigzane
Z rosnacym ryzykiem zamierania drzewostanéw w wyniku postepujgcej zmiany klimatu.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Mikotaj Dorozata

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

1. Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM.

Zataczniki:

1. Wartosci uméw zawartych z wykonawcami ustug le$nych w nadles$nictwach
objetych moratorium za rok 2023, wartos¢ realizacji uméw z wykonawcami ustug
lesnych za rok 2024 i warto$¢ uméw zawartych z wykonawcami ustug lesnych
na rok 2025
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